COMPONENTE  BIOSFERICO

1 EL PATRIMONIO ARBÓREO

ANTECEDENTES

La Contraloría de Bogotá, en desarrollo de su labor fiscalizadora ha venido, mediante un programa de Auditoría Ambiental, realizando un seguimiento puntual en el área urbana del Distrito tendiente a establecer cuál es, en que consiste y en que estado se halla el patrimonio arbóreo de la ciudad y, adicionalmente, analizar la labor que viene realizando la administración, en su conservación y mejoramiento.
Este ente de control fiscal, a través de la División de Valoración y Cuentas Ambientales y la Auditoría ante el Jardín Botánico y en desarrollo de un programa especial de auditoría ambiental, adelantó alrededor de 67 visitas técnicas, tanto a las instituciones encargadas de su manejo como a diferentes áreas del espacio público urbano, especialmente separadores viales, glorietas, alamedas, parques urbanos, rondas y zonas de manejo y preservación hídrica de ríos, quebradas y humedales
  y otras zonas verdes y sitios donde los árboles ocupan un sitio y benefician, con los diversos servicios ambientales que prestan, a la ciudad y sus habitantes. 
El avance de esta auditoría facilitó conocer cuales son dichos bienes ambientales, en que estado se encuentran, cuales son los problemas que lo aquejan y que ha venido haciendo el Distrito, en los últimos años, para aumentar su número, cuidarlos y mantenerlos debidamente. 
En la Capital de la República, todas las áreas naturales han sido subestimadas. Solo en estos últimos doce (12) años, a través de una reglamentación, la creación del DAMA y la distribución de funciones específicas sobre la materia, en algunas entidades como el DAMA, la EAAB, el IDU, el IDRD y las Alcaldías Locales, se ha buscado prestarles una mayor atención. 

En el Acuerdo 6 de 1990, por el cual se adopta el llamado estatuto para el ordenamiento físico del Distrito Especial de Bogotá, el Acuerdo 19 de 1994 por el cual se declaran como reservas ambientales naturales los humedales del Distrito y en el Plan de Ordenamiento de Bogotá (Decretos 619 y 1110 de 2000) se incorporan estas zonas de valía desde el punto de vista físico-biótico, en unos grandes sistemas. 

En la actualidad las más importantes áreas naturales se localizan, como parte de la Estructura Ecológica Principal, sea en el Sistema de Áreas Protegidas del Distrito, en el Sistema de Parques Urbanos o en el Área del Valle Aluvial del Río Bogotá. Precisamente, en buena parte de éstas y en las zonas verdes del sistema vial, encontramos los árboles urbanos, prestando invalorados servicios de orden ambiental, los cuales en ocasiones no apreciamos. Además, la labor para su cuidado, aunque ha mejorado, no cubre las exigencias y el manejo que requieren.

Tal situación se presenta al no contar con un adecuado inventario que facilite conocer por especies cuántos y en que condiciones se encuentran, de manera individual. De esta manera, es difícil contar con una verdadera valoración ambiental donde se relacione, en términos económicos, el valor presente de estos bienes, el costo  de mantenerlos y/o reponerlos así como su costo de oportunidad por servicios ambientales, los cuales son más de quince, relacionadas éstas con sus funciones internas (de orden fisiológico: captador de CO2) y externas (hábitat, regulador climático, barrera contra el ruido, alimento y hábitat de especies faunísticas, mejoramiento visual y paisajístico y otras muchas).

El patrimonio arbóreo de Bogotá está constituido por todos los árboles y arbustos que están creciendo en la ciudad como resultado de procesos naturales o actividades silviculturales de siembra.

La arborización es la acción de plantar árboles la cual se diferencia de la reforestación en que la siembra del material vegetal forestal se hace de manera aislada o en grupos muy pequeños. 

La arborización urbana corresponde al proceso mediante el cual se plantan de manera planeada y técnica y de acuerdo a diseños paisajísticos, diferentes tipos de árboles y arbustos que entran a hacer parte integral tanto del espacio público como del medio ambiente urbano y que, por sus condiciones generales y fisiológicas, prestan importantes beneficios a la ciudad. Como tal son activos naturales de gran valor
.

Estos son sembrados, especialmente con fines paisajísticos,  ornamentales y de protección hídrica, pero también como barreras vivas para la minimización  de olores ofensivos, como barrera física de tipo visual y auditivo, como barrera cortaviento, como hábitat de fauna y flora y también como alimento  de la fauna citadina. 
En el análisis de este tema no se tienen en cuenta los árboles localizados en las áreas suburbanas y rurales de la Capital de la República, solo los del perímetro urbano.

1.1 FACTORES QUE HAN AFECTADO LA ARBORIZACION URBANA

Desde el año de 1993 la ciudad no emprendía programas serios y masivos dirigidos a la arborización de algunos espacios urbanos. Durante los dos últimas décadas buena parte de estas actividades estuvieron en manos de la División de Parques y Avenidas de la Secretaría de Obras Públicas del Distrito y de la Cámara de Comercio de Bogotá, en desarrollo de su programa “Hojas Verdes”. 

A pesar de la importante labor realizada, al liquidarse la Secretaría de Obras Públicas del Distrito, la citada división desaparece, así como el programa de la Cámara de Comercio. De esta forma se origina un vacío grande en materia de arborización.   

La actividad de arborización realizada por las dos entidades “se complemento” con las labores que al respecto ejecutaron algunas comunidades. Las labores ciudadanas realizadas para la siembra de material forestal facilitó “ubicar”, de manera indeterminada, algunos de estos árboles en diferentes espacios verdes del sistema vial, el sistema hídrico y el sistema de parques, provocando con el paso del tiempo daños en las vías públicas, andenes, separadores, alcantarillados, redes eléctricas, canales,  antejardines y otras zonas públicas y privadas y algunas de las características individuales de la especie a plantar, entre ellas silueta las relacionadas con la copa, follaje, flores, frutos, altura, fustes, raíces, colores, beneficios ambientales y otras básicas en su selección.  

Esta se hizo sin contar con la asesoría de profesionales de la Ingeniería Forestal, Arquitectos y paisajistas; por tanto el trabajo no fue planeado ni acorde a las condiciones del paisaje urbano correspondiente, lo que conllevo a la inadecuada ubicación de muchos árboles citadinos.

En desarrollo de la evaluación realizada al proceso de arborización urbana, este ente de control encuentra que esta se hizo con muy buenos propósitos; sin embargo muy pocas actividades tuvieron en cuenta factores que le son críticos y que por ende afectaron su crecimiento, resistencia y sanidad. 

El buen desarrollo de cada una de ellas se ha visto afectado por una gran cantidad de factores que les son adversos, siendo algunos: 

· Escasas precipitaciones anuales 

· Baja humedad relativa 

· Suelos pobres

· Presencia de heladas en algunas épocas del año

· Contaminación atmosférica

· Vandalismo y, ramoneo 

· Tipo de alcorque

· Materas reducidas 

· Separadores viales y andenes estrechos.

1.2 SITUACION DEL PATRIMONIO ARBOREO DE LA CIUDAD 
Antes que la administración Distrital iniciara el programa denominado “Bogotá se Viste de Verde”, utilizando el mapa digital y el inventario de parques y zonas verdes de la capital, el Centro de Investigaciones de la Facultad de Arquitectura-CIFA, de la Universidad de los Andes, determinó a través de un Sistema de Información Geográfica- SIG, el número de árboles y la llamada “área de sombra”, por localidad, resultados que se indican, dada su importancia, en la siguiente tabla:

1.1 INVENTARIO DE ARBOLES EN BOGOTÁ AÑO 1997
	LOCALIDAD
	CANTIDAD DE SECTORES
	ÁREA DE ARBOLES
	TOTAL ARBOLES

	1. Usaquén
	54
	3310865
	62.243

	2. Chapinero
	33
	1855928
	29.927

	3. Santa Fe
	25
	598016
	7.764

	4. San Cristóbal
	50
	1509928
	27.684

	5. Usme
	26
	648644
	10.827

	6. Tunjuelito
	17
	231364
	5.381

	7. Bosa
	15
	300795
	7.166

	8 Kennedy
	42
	565524
	20.800

	9. Fontibón
	28
	659831
	15.878

	10. Engativá
	47
	811500
	23.343

	11. Suba
	51
	4428743
	80.278

	12. Barrios Unidos
	53
	536543
	12.522

	13. Teusaquillo
	30
	774580
	18.575

	14. Los Mártires
	19
	101551
	2.783

	15. Antonio Nariño
	16
	80924
	2.649

	16. Puente Aranda
	43
	253714
	10.223

	17. Candelaria
	7
	388307
	5.266

	18. Rafael Uribe Uribe
	31
	393847
	9.061

	19. Ciudad Bolívar
	35
	243815
	8.037

	
	
	
	357.005


Fuente: Jardín Botánico- CIFA- Universidad de los Andes
De acuerdo a los anteriores datos las localidades menos arborizadas son las de Antonio Nariño (2.649 árboles), Los Mártires (2.783 árboles), Candelaria (5.266 árboles), Tunjuelito (5.381 árboles), Bosa (7.166 árboles), Santa Fe (7.764), Ciudad Bolívar (8.037 árboles) y Rafael Uribe (9.061 árboles).

Le siguen Puente Aranda con 10.223 árboles, Usme con 10.827, Barrios Unidos con 12.522 árboles, Fontibón con 15.878, Teusaquillo con 18.575 árboles y Kennedy con 23.343 árboles.

Las más arborizadas son en orden descendente Suba con 80.276 árboles, Usaquén con 62.243 árboles, San Cristóbal con 27.684 árboles y Engativá con 23.343.

Como se observó antes de 1998 se tenían unos 357.005 árboles plantados entre las veinte localidades del Distrito Capital. Con el Programa Bogotá se Viste de Verde y en virtud al Decreto Distrital 984 de 1998, esta situación cambió, el paisaje urbano sufrió un cambio radical que se puede catalogar como positivo desde el punto de vista paisajísitico. Aún así, en materia de beneficios ambientales se afectaron algunos de ellos, los cuales es posible recuperar con los años, si se presta el cuidado que merecen no solo como inversión sino activos naturales incorporados en el gran patrimonio ambiental del Distrito.  

Entre 1998 y el año 2000 fueron talados por entidades como el Jardín, el IDU, la EAAB y el IDRD, un total aproximado de 48.446 árboles, tal como se ve en la Tabla No. 1.2. 

Muchos cayeron por razones técnicas debidamente justificadas otros no. Las talas fueron compensadas con la siembra de 102.802 árboles, labor que prácticamente realizo el Jardín Botánico José Celestino Mutis. Se reconoce que dichas actividades fueron planeadas debidamente, primando criterios técnicos los cuales resultan fundamentales en este tipo de labor. 

No sobra indicar que entidades como el IDU, la EAAB y el IDRD prácticamente no han realizado compensaciones. Todas toman la actividad desplegada por el Jardín Botánico como una labor de la administración que cobija las compensaciones que éstas instituciones debían realizar de acuerdo a lo exigido por la autoridad ambiental, la cual es de 5 por cada talado. Vale la pena indicar que el IDU entregó el 5 de junio día Mundial del Medio Ambiente unos 7.500 árboles al Jardín como parte de la obligación que el DAMA exige. 

Aún así, la verdad es que el costos de sembrarlo lo tendrá que asumir nuevamente el Jardín Botánico. La deuda con la ciudad en términos de compensación llega a más 100.000 árboles. La pregunta es qué entidad la va a realizar. Lo sembrado en los años 1998 al 2000 solo alcanza a compensar lo que talo el Jardín Botánico, si tomamos la relación 1:5. La Contraloría de Bogotá desea advertir a estas entidades pero especialmente al DAMA que es importante para los activos de la ciudad que se exija la correspondiente compensación y que exista una entidad o se cree un fondo de compensaciones que permita sembrar el material forestal que se entrega al Jardín por cuenta de las compensaciones que exige la autoridad ambiental del Distrito.      

Analizando los datos anteriores y de acuerdo al inventario de los árboles urbanos presentado al Jardín Botánico por el Centro de Investigaciones de la Facultad de Arquitectura-CIFA, de la Universidad de los Andes tendríamos que la Capital de la República cuenta, en su perímetro urbano, con unos 411.361. Es de recalcar que las compensaciones se han realizado en desarrollo del Programa Bogotá se Viste de Verde. Según evaluaciones realizadas por la Contraloría de Bogotá se hallaron en las siembras mortalidades cercanas al 12%. 

El Jardín contrató esta labor en la que se evaluó un total cercano al 60% unos 54.535 árboles del total sembrado. Promediando estos resultado y de acuerdo a lo ponderado en la muestra se encontraron pérdidas cercanas al 13%, lo cual significa una disminución de unos 13.364 árboles de ese patrimonio arbóreo inicialmente calculado. De esta manera quedarían un total de 397.997 árboles en la ciudad de Bogotá, cifra relativamente baja teniendo en cuenta el crecimiento de Bogotá y la gran cantidad de áreas desprovistas de algún tipo de vegetación arbórea. Estos consolidados se presentan en la Tabla No. 1.2.

TABLA 1.2  INVENTARIO DE ARBOLES PARA BOGOTÁ A DICIEMBRE DE 2000
	ENTIDADES
	No. ARBOLES

EXITENTES
	TALADOS
	COMPENSACIONES

(Bogotá se Viste de Verde)

	Inventarios Jardín-CIFA
	357.005
	-
	-

	IDU
	
	20.179
	0

	IDRD
	
	3.331
	131

	EAAB
	
	6.200
	2.100

	CODENSA
	
	0
	0

	JARDÍN BOTÁNICO
	
	18.736
	100.571

	TOTALES 
	357.005
	- 48.446
	+ 102.802

	inventario Resultante
	
	
	411.361

	Arboles perdidos en el Programa Bogotá se Viste de Verde. Mortalidad del 13% 
	
	
	- 13.364

	TOTAL DE ARBOLES EN BOGOTÁ
	
	
	397.997


Fuente: DAMA- Entidaes Ejecutoras de los Proyectos-cifa
De este balance se deduce que finalmente el número de árboles de la ciudad aumentó en los tres últimos años en unos 47.000. Si las talas efectuadas por las entidades citadas hubieran sido menos drásticas y se hubieran dado mediante el levantamiento de fichas técnicas con un análisis más riguroso, sin duda la Capital de la República y sus habitantes hubieran ganado mucho más en términos de costo de oportunidad por servicios ambientales.

A pesar de las talas y algunas fallas que este ente de control detectó en desarrollo del Programa Bogotá se Viste de Verde, es el Jardín Botánico, la entidad que más trabajó por dotar a la ciudad de unos árboles plantados con criterios técnicos bien definidos. Muy por el contrario entidades como el IDU se limitaron a talar en virtud al Decreto 984 de 1998 sin tener en cuenta a la comunidad, sin atender a la autoridad ambiental y sin realizar las compensaciones que le son debidas. Su labor se limitó a talar y coordinar actividades para que el Jardín trabajara de acuerdo a los diseños que estas tenían para adelantar sus obras.

En cuanto a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá, la Contraloría de Bogotá, en desarrollo de la auditoría realizada encontró, que las talas realizadas fueron debidamente autorizadas por el DAMA. En este momento, se proyecta realizar nuevas actividades de tala en algunos humedales de la ciudad. Sin embargo, a diferencia del IDU ha esperado los conceptos de las autoridades ambientales DAMA y CAR y llegar a algunos acuerdos con la comunidad antes de emprender esta labor. 

Se considera, que muchas actividades administrativas desarrolladas tanto por el IDU como Transmilenio, fueron muy estrictas y exigieron las talas mencionadas. Sin embargo proyectos como el de ciclorrutas hubieran podido hacer menos drástica las talas, si algunos de los diseños elaborados hubieran sido más flexibles. 

De igual manera, los llamados tratamientos silviculturales efectuados por el IDU no consideraron en muchos casos otras labores distintas a la tala; de esta manera esta entidad taló en tres años unos 11.509 árboles
. 

Tal actividad se hizo en virtud del Decreto 984 de 1998, en el que la administración da a estas entidades la “potestad” de manejar árboles urbanos, sin que la autoridad ambiental pueda regularlas como sería su deber, de acuerdo a normas ambientales que son claras como el Decreto 1791 de 1996. El DAMA hace parte, depende de la misma administración y en este caso no tiene plena autonomía administrativa como tampoco financiera, lo cual preocupa a la Contraloría Distrital.

ESTADO ACTUAL DE LOS ARBOLES URBANOS

Es de recordar que el proceso de llegada de unos 150.000 habitantes al año y la conformación al interior de la ciudad de unos 150.000 hogares
, son situaciones repentinas que les obliga a ubicarse o poblar áreas subnormales sin ningún tipo de servicios, desprovistas en la mayor parte de los casos de áreas deportivas y/o verdes y donde se carece de una arborización planeada y técnica.

Como ha comentado la Contraloría de Bogotá en otros informes, con el fin de mitigar los impactos en el paisaje capitalino, fueron sembrados en las áreas menos periféricas de Bogotá diversas especies forestales.  Por tanto las especies predominantes en la capital han sido sin duda las siguientes:

· Acacia japonesa (Acacia melanoxylon)

· Acacia negra ( Acacia decurrens)

· Alcaparro (Cassia tomentosa)

· Alisos (Alnus jurulensis y Alnus acuminata)

· Araucaria (Araucaria araucana)

· Cedro (Cederela montana) 

· Cauchos sabanero (Ficus soatensis)

· Chicalá (Tecoma s.p.)

· Cipres ( Cupressus lusitanica)

· Cipres ( Cupressus lusitanica)

· Cordoncillo (Piper bogotensis 

· Eucaliptos (Eucalytus s.p.)

· Guayacán (Lafoencia punicifoloia)

· Jazmín (Pithosporum s.p.)

· Nogales (Juglans neotropicans)

· Palma de yuca (Yucca arborecens)

· pinos (Pinus s.p.)

· Sauce (Salix humboltiana)

· Sauco (Sambucus nigra) 

· Urapán (Fraxinus chinenesis)  

Muchas podían ser adecuadas para algunos espacios públicos urbanos, más no para todos; era más que indispensable determinar debidamente algunas de sus características para evitar una serie de errores técnicos los cuales tenían que ver con las características externas del árbol, la selección de lugar y su mantenimiento en las diversas fases de crecimiento.

De las especies indicada la más sembrado fue el Urapán, especies foránea que se plantó, de una manera indeterminada, en la mayor parte de los espacios públicos citadinos, y como muchas otras, sin tener en cuenta estudios técnicos y paisajísticos.

El Urapán se fue sembrando en un período superior a los cuarenta años. Tal circunstancia ha contribuido a que se le encuentre en la mayor parte de los parques, separadores viales y demás espacios públicos del Distrito Capital. Sin embargo, una vez plantados, y por el crecimiento de la ciudad se han construido cerca a estas especies diferentes vías y redes que afectaron, en muchos casos, su normal desarrollo; por ello se observa que las podas a su sistema aéreo son demasiado fuertes incluso en algunas ocasiones dejan solo su fuste o tallo con algunas ramificaciones laterales buscando que el árbol “no afecte las redes eléctricas o telefónicas”
.

Como se indicó el número de árboles con el que cuenta la Capital llega a 397.997. Sin embargo, su estado a pesar de los esfuerzos del Jardín Botánico, no es el mejor, como se podrá ver en este análisis, resultado de la evaluación de la Auditoría Ambiental, realizada para determinar el estado de los arboles en la zona urbana del Distrito y el grado de gestión que realiza la administración para la conservación de este patrimonio ambiental. 

El Jardín esta a cargo de su cuidado y mantenimiento. Su responsabilidad aumentó al incrementarse el número de árboles de 357.005 en 1997, a 397.997 en diciembre del 2000. Aún así, su presupuesto se le ha venido reduciendo paulatinamente.

Esta entidad manejó unos 35.000 millones de pesos. Se planea en el nuevo Plan de Desarrollo dejarle solo 29.417 millones. Para el año 2001 se plantea una asignación de $5. 000 millones, suma bastante baja si se compara con cualquiera de los años anteriores. 

La Contraloría encuentra que por lo general se desconoce las funciones del Jardín; son estas tan importantes que se podría decir que buena parte de nuestra biodiversidad, los árboles urbanos y el manejo biótico de algunos ecosistemas estratégicos depende de su acción para lograr un trabajo mancomunado con entidades que tiene a su cargo el manejo de la Estructura Ecológica Principal: DAMA, EAAB, IDRD, IDU, UESP, Defensoría del Espacio Público y la DPAE. Muchas tienen que velar por sus predios y realizar procesos de restauración ecológica y revegetalización. Allí el Jardín Botánico José Celestino Mutis tiene un papel preponderante.

De esta manera será muy difícil aumentar el número de árboles de la malla vial y de los parques (ni el IDU ni el IDRD, tiene planearlo hacerlo) y atender la problemática que afecta a muchos de estos 397.000 árboles. Las afectaciones halladas por esta Contraloría en su ejercicio de evaluación, fueron

· Vandalismo

· Falta de educación y apropiación

· Problemas fitosanitarios: enfermedades y ataque de plagas

· Deficiencias nutricionales

· Limitaciones para su normal crecimiento

· Podas inadecuadas

· Carencia de adecuada protección

· Afectaciones por redes u obras de infraestructura

· Falta de un adecuado manejo silvicultural

Finalmente debemos indicar que ha sido “Bogotá se Viste de Verde”, un programa de gran magnitud y suma importancia para el Distrito. Con él, la administración bogotana logra desarrollar una serie de labores importantes relacionadas con el proceso de arborización urbana. Teniendo en cuenta sus implicaciones en el patrimonio arbóreo de la ciudad capital la Contraloría Distrital planea y desarrolla un programa de Auditoría Ambiental buscando determinar la eficiencia, eficacia, legalidad y valoración de los costos ambientales, auditoría que arroja los resultados que se muestran el siguiente punto.
1.3 RESULTADOS DE LA EVALUACION AL PROGRAMA BOGOTA SE VISTE DE VERDE ADELANTADO POR EL JARDIN BOTANICO
En primer lugar debe indicarse que el programa fue eficaz. Se logro verificar que los objetivos señalados se cumplieron a cabalidad y que las metas planteadas, sembrar 120.000 árboles, se lograron en un 84% al lograr plantar 100.571 con los beneficios ambientales que esta situación conllevará, siempre y cuando se continúe con los cuidados que se han tenido en cuanto  hasta el momento y se den posteriormente los tratamientos silviculturales necesarios para su formación y crecimiento, cabe decir, podas, fertilizaciones y cuidados fitosanitarios. Para ello es indispensable contar con recursos financieros y técnicos apropiados. La responsabilidad al respecto es grande. 
La meta final no fue lograda en su totalidad por la reducción del presupuesto destinado a este importante programa.  

Es necesario indicar que en desarrollo de la auditoría se programaron visitas de campo, entrevistas a funcionarios del Jardín Botánico y a diferentes miembros de la comunidad, visitas a los viveros de la entidad, evaluación de fichas técnicas, se compararon costos, se verificaron actividades técnicas y se evaluó el estado del material plantado mediante el análisis de una muestra significativa. 

En este trabajo se logró establecer que éste es uno de los programas más serios en materia de arborización el cual tiene en cuenta criterios técnicos, científicos, ecológicos, urbanísticos, estéticos, paisajísticos y funcionales, el cual busca incrementar, de manera notoria planeada y eficiente, el número de árboles de la Capital. Aún así presenta algunas debilidades que son objeto de investigación, relacionadas con:

1.3.1  Utilidad De Los Diseños De Arborización y Resultados Al Análisis De Las Fichas Técnicas
Al hacer una evaluación a estos puntos en particular, desde la misma planeación de la auditoría ambiental se parte bajo una concepción bien clara: en cualquier proyecto de arborización urbana los diseños son parte única y esencial y dentro de ellos la tala debe ser el último recurso utilizado; cuando no exista otra posibilidad.

Los resultados encontrados permiten indicar que algunos de ellos fueron utilizados para establecer como es lógico la línea base, punto en el cual se realizaba ”el inventario físico de la arborización existente”. Allí se indicaba cuales árboles debían ser sustituidos sin que lamentablemente se hiciera una adecuada ponderación con respecto a los beneficios de orden ambiental.

Por ello, cuando se realizaban los contratos se incluía ya la tala de muchos árboles lo cual “inducía” a que los contratistas a llenar fichas técnicas sin mayor argumentación, buscando realizar todo lo que había sido contratado (empezando por la tala). Además involucraron una serie de actividades que no se ejecutaron, por lo que su utilidad fue parcial, con resultados poco eficientes. Esto se presentó en los contratos 110, 112, 115, 117, 119, 120, 121 y 184 de 1998. Esta situación se corrigió en buena parte contratando únicamente esquemas de arborización los cuales realmente resultaron, como se ha dicho, más flexibles, prácticos y económicos. 

En cuanto a la evaluación de las fichas técnicas se hallaron serias falencias en su llenado. Estas sirvieron como soporte para las talas. De acuerdo a los resultados obtenidos por el grupo de auditoría del Jardín que revisó un total de 4.900 fichas, correspondiente al mismo número de árboles talados, 743, equivalentes al 15%, esta auditoría considera fueron realizadas sin soporte técnicos adecuados. Aún así, es difícil corroborar lo anterior dado que el llenar una ficha técnica inadecuadamente no implica que efectivamente que una tala no se ameritaba. 

Este importante ejercicio hubiera podido servir como soporte para valorar los costos ambientales y establecer la correspondiente responsabilidad fiscal por la pérdida injustificada de estos bienes ambientales. Sin embargo es muy difícil probarlo contra un hecho ya cumplido como hubiera sido lo ideal. Como se ha reiterado en algunas oportunidades, aunque cada especie forestal tiene un comportamiento diferente, la verdad es que todas en su conjunto presentan grandes beneficios de orden ambiental por lo cual la tala de cada árbol debe valorarse mucho más. 

Quitar una especie del espacio urbano solo debe ocurrir cuando las condiciones estéticas, físicas y sanitarias de cada uno  de ellos así lo amerite y no exista otra solución a la vista. Esto no se demostró debidamente en las fichas analizadas. Por tanto la Contraloría de Bogotá en una labor preventiva considera que el Jardín Botánico José Celestino Mutis, debe revaluar las denominadas fichas técnicas como soporte para un tratamiento silvicultural, debe ser más exigente en la información y talar solo en casos estrictamente necesarios y con el permiso de la autoridad ambiental.

1.3.2  El Mantenimiento Que Se Ha Dado A Los Árboles Plantados
Con el fin de verificar el tratamiento y cuidado que han recibido los árboles plantados hasta el momento y que recibieron el mantenimiento establecido en los contratos (seis meses), se realizaron una serie de visitas a diferentes áreas del espacio público urbano.

Surge una gran preocupación por el mantenimiento y cuidado de muchos de los árboles sembrados. De acuerdo a los resultados de las visitas esta labor ha sido adecuada durante los primeros seis meses, dadas las obligaciones contractuales que aparecen en los diferentes contratos de obra. 

Se evidenciaron algunas perdidas las cuales no superan el 12%, en promedio, cifra normal en este tipo de actividad en el área urbana donde el material sembrado se halla expuesto de manera directa a condiciones ambientales adversas y a una continua actividad antrópica: tráfico vehícular, impertinencia y falta de respeto de los conductores que atraviesan los separadores para evitar el alto tráfico diario y, especialmente, a una evidente falta de apropiación de sus ciudadanos. Se ha percibido la preocupación del Jardín por el cuidado y mantenimiento, a pesar de esa poca colaboración y la de algunas autoridades locales y entidades que en desarrollo de sus obras alteran los prados y afectan las siembras.

Se dan situaciones excepcionales donde las pérdidas de los árboles sembrados superan los promedios señalados como en el caso de la carrera 10, y otros como la calle 19 con carrera 30, las siembras en zonas de ronda del canal San Carlos, isla del sol, ronda de la quebrada Chiguaza, algunas áreas de parque y zonas verdes de Ciudad Bolívar; zonas verdes del barrio Diana Turba;  las arborizaciones de los parques de Altablanca (calle 159 con carrera 18- Barrancas), Atahualpha (Aven. Versalles No. 36A-50 en la Localidad de  Fontibón), parque barrio La Candelaria (transv. 42 con calle 96); parque barrio José Joaquín Casas, parque La Gaitana (Carrera 116 A con calle 133- La Gaitana), parque Las Cruces, Tibabuyes, Quiroga y Eduardo Santos sí como algunos de la Localidad de  San Cristóbal como parque Guacamayas, parque Bello Horizonte, parque Los Alpes y plantación de la concentración Nueva Delhi; Avenida Ciudad de Villavicencio y otros como la intersección vial avenida El Dorado con avenida Boyacá;  zonas verdes de la terminal de transporte; y otras áreas donde las pérdidas superaron dicho porcentaje (8%); a pesar de una serie de reposiciones, de todas maneras ello preocupa. 

Cabe indicar que las anteriores son áreas delicadas por el tráfico de personas, y la poca pertenencia de algunos ciudadanos con estos bienes. De todas maneras, el Jardín debió prever tal situación y, a nuestro juicio, debe implementar las medidas necesarias, para la apropiación ciudadana, que permitan asegurar y conservar para el futuro estas inversiones de orden ambiental. 

Algunas arborizaciones en grandes avenidas como la 68, Boyacá, carrera 30, Primero de Mayo, Calle 19 y Avenida 30, algunas en mantenimiento, evaluadas de manera general, presentan contadas perdidas las cuales no superan un 7%, lo cual es un buen augurio para la ciudad. Las especies plantadas se escogieron de acuerdo al separador y su porte esta acorde a la existencia de redes eléctricas (porte mediano).

Como resultado de las visitas, en las que se evaluaron 53 zonas arborizadas y cerca de 7.320 árboles (5.748 en diversas zonas de 18 localidades y 1.572 de grandes avenidas), se concluye que los mayores porcentajes de pérdida se dieron en algunas zonas verdes, separadores y parques (buena parte bajo la protección del IDRD), áreas, especialmente del sector sur de la ciudad, donde fueron sembradas especies arbóreas que están expuestas a diversas acciones antrópicas (algunas por vandalismo), a un alto tráfico vehicular  y actividades de recreación móvil (basketbol, fútbol y microfutbol). En el siguiente cuadro se muestran las evaluaciones a localidades.

TABLA NO. 1.3 EVALUACIONES A LA ARBORIZACIÓN REALIZADA POR EL JARDÍN BOTÁNICO EN DESARROLLO DEL PROGRAMA BOGOTÁ SE VISTE DE VERDE 
	LOCALIDAD
	NO. DE ÁRB. SEM.
	NO. DE

ARB. PERD.
	% DE MORT.
	NO. DE ÁRBOL.

EVALUA.
	NO. DE ÁRB.

PERD.
	% DE MORT.

	Usaquén
	618
	35
	5.55
	266
	23
	8.64

	Chapinero
	412
	10
	2.42
	203
	12
	5.91

	Santa Fe
	497
	25
	5.03
	426
	42
	9.86

	Teusaquillo
	1416
	19
	1.34
	527
	36
	6.83

	Mártires
	412
	17
	4.12
	311
	30
	9.64

	Antonio Nariño
	57
	1
	1.75
	42
	4
	8.52

	Barrios Unidos
	273
	40
	14.65
	126
	18
	14.28

	Suba
	1238
	162
	13.08
	268
	15
	5.59

	Fontibón
	808
	138
	17.07
	553
	93
	16.81

	Engativá
	490
	19
	3.87
	411
	37
	9.00

	Bosa
	162
	32
	19.75
	109
	21
	19.26

	Kennedy
	654
	64
	9.78
	457
	54
	11.82

	Puente Aranda
	706
	30
	4.25
	466
	20
	4.30

	Rafael Uribe
	315
	18
	5.71
	95
	2
	2.10

	San Cristóbal
	9705*
	547
	5.63
	832
	110
	13.22

	Tunjuelito
	321
	5
	1.55
	213
	23
	10.46

	Usme
	432
	88
	20.37
	170
	59
	34.70

	Ciudad Bolívar
	560
	139
	24.82
	273
	84
	30.76

	Totales
	19.076
	1.389
	7.28
	5.748
	683
	11.78


* En la localidad de San Cristóbal no se pudo tener acceso a  la Escuela Logística sitio donde se realizó una de las mayores siembras (más de 7.000 árboles). De ahí la muestra analizada.

Con las excepciones indicadas, se denota que existen ya muchos árboles debidamente conformados, vigorosos, con buena frondosidad, bien dispuestos, sanos, con frutos que atraen la avifauna y donde la comunidad se ha apropiado de ellos, los “defiende” y cuida. En esto ha influido notoriamente el buen sistema técnico implementado para las siembras y el mantenimiento dado durante los primeros seis meses a las plantaciones.

Se han dado pérdidas que, en promedio, no superan el 12%, cifra que insistimos es más que normal por las situaciones aquí planteadas. De todas formas, algunos necesitan trabajos específicos de acuerdo a las evaluaciones realizadas e indicadas en su Sistema de Información Geográfica, en un trabajo que debe resaltarse. En estos estudios y en las evaluaciones hechas por esta contraloría se evidencian algunos de los siguientes problemas:

· Presencia de hongos, fumagina, polvo, ácaros, escama, pulgones y trozadores

· Deficiencias nutricionales (clorosis) 

· Bifurcaciones desde la base del árbol

· Mala conformación

· Daños mecánicos sin atención

· Inclinaciones leves del fuste 

· Presencia de ramas laterales bajas y algunas hojas compuestas y ramas a manera de chupones 

Lo anterior hace urgente una nueva intervención del Jardín Botánico que permita realizar, algunas de estas labores:

· Nuevos plateos ó replateos

· Podas, especialmente de formación y mejoramiento

· Control de heridas

· Controles fitosanitaros (debido manejo integrado de plagas y enfermedades)

· Nuevas fertilizaciones, entre otras

En este sentido las directivas del Jardín tienen ya un estudio muy puntual que es necesario adelantar y de manera urgente. La Contraloría Distrital seguirá evaluando el trabajo que al respecto se haga. Cualquier perdida puede catalogarse como un detrimento no solo en el presupuesto Distrital sino en el ambiental, lo cual será investigado minuciosamente. Las inversiones hechas en este programa, representada en nuevos árboles para la ciudad, son para preservarlas
1.4 La Preocupación Por Las Afectaciones A Algunas Especies Sembradas
Cabe indicar que se han realizado algunas visitas a la carrera 7 entre calle 12 y 28; la carrera 13 entre calles 13 y 24; las calles 22 y otras donde se encuentra serios problemas fitosanitarios en el caucho sabanero por ataques de unos chupadores conocidos como pulgones harinosos que ocasionan lamas blanquecinas en los puntos de ataque. 

El Jardín insiste que se tienen estudios que permiten encontrar respuestas positivas a tal problema. Se ha evidenciado un trabajo específico para atender el problema; de todas maneras este supera la capacidad de reacción del Jardín el cual no cuenta con una muy buena experiencia profesional pero no con el personal necesario para atender la emergencia. 

La Contraloría Distrital desea prevenir a la administración sobre este grave problema fitosanitario y la conmina a trabajar urgentemente con recursos y personal suficiente para atender la mencionada situación. Capacidad técnica y científica tiene; falta un mayor número de acciones. Si esto no se da podría conllevar a afectaciones masivas que pongan en peligro este patrimonio ambiental del Distrito: sus árboles. De ahí surge la honda preocupación que se tiene, especialmente por la gran cantidad de Cauchos sembrados cifra que puede llegar a unos 18.000.

2.5 El Incumplimiento de normas de orden Ambiental por parte de El Jardín y otras Entidades
Para la tala era necesario, según el artículo 57 del decreto 1791 de 1996, que el Jardín, el IDU, el IDRD y la EAAB contaran con los permisos o autorizaciones para proceder a los procesos de podas y talas. Dicho permiso hubiera facilitado esta labor y , especialmente, justificar cualquier proceso silvicultural. Las posibles irregularidades están siendo investigadas por este ente de control.  Al respecto se ha encontrado lo siguiente:

a. No se tuvo en cuenta que la magnitud de sus proyectos, obras y actividades ocasionarían un fuerte impacto al medio ambiente urbano e introducía notorias modificaciones al entorno. Por tanto, no solicitaron, a excepción de la EAAB, concepto al DAMA sobre los requerimientos de orden ambiental. Solo cuando esta entidad lo hizo éstas respondieron a ello.

b. Amparados en el Decreto Distrital 984 de 1998 diferentes entidades: IDU, IDRD, EAAB y Jardín Botánico, inician una serie de actividades entre las que se encuentra la sustitución de un número indeterminado de árboles. A diciembre 31 de 2000 habían talado, tal como se indicó, unos 48.000 árboles, según datos de las mismas entidad. Todas a excepción de la EAAB talaron la mayor parte de ellos sin tener en cuenta el artículo 3o. del Decreto Distrital 984 de 1998, en lo relacionado con la “Pertinencia de Licencia o Plan de Manejo Ambiental, el artículo 57 del Decreto 1791 de 1996.

Sobre esto, se logró establecer, según el número de árboles removidos en desarrollo de las actividades adelantadas, que el Jardín Botánico, el IDRD y el IDU  talaron mucho más de los límites fijados en este Decreto
 y no se solicitaron con la debida oportunidad al DAMA los términos de referencia “establecidos para la licencia ambiental o para el plan de manejo ambiental”. De todas manera y según el texto del artículo el ejecutar o no obras de infraestructura no es limitante para que, dada la magnitud de las labores que implicaban estas talas solicitaran al DAMA los términos de referencia para la presentación del Plan de Manejo Ambiental y/o en virtud del artículo 57 del Decreto 1791 de 1996 como se dijo. El artículo 57 determina: 

“Cuando se requiera talar o podar árboles aislados localizados en centros urbanos que por razones de su ubicación, estado sanitario o daños mecánicos estén causando perjuicio a la estabilidad de los suelos, a canales de agua, andenes, calles, obras de infraestructura o edificaciones, se solicitará por escrito autorización, a la autoridad competente, la cual tramitará la solicitud de inmediato, previa visita realizada por un funcionario competente que compruebe técnicamente la necesidad de talar árboles.”
c. Es evidente que existió por parte de estas entidades un claro incumplimiento no solo al decreto 1791 de 1996 al no solicitar “...por escrito autorización a la autoridad ambiental competente...”, para talar o podar los árboles afectados por la medida tomada, en desarrollo de su programa, sino un claro desconocimiento de quien es la autoridad ambiental del Distrito, lo cual esta debidamente estipulado en el Decreto Distrital 673 de 1993, vigente es la fecha de las talas, el cual es expedido de acuerdo a las facultades legales que le otorga, entre otras, la Ley 99 de 1993.

Sin duda alguna el Jardín, el IDU y el IDRD consideraron equivocadamente que el Decreto 984 de 1998 le daba además de unas competencia el carácter de autoridad competente para talar, podar y disponer de los árboles urbanos, lo cual no es cierto. Para el caso del Jardín se debe tener en cuenta que:

· El artículo 4 del Decreto 984 de noviembre 26 de 1998 señala “En el área de Santa Fe de Bogotá, el Jardín Botánico José Celestino Mutis, será la entidad responsable de la arborización y de todas las prácticas silviculturales requeridas para la realización de las mismas, las cuales estarán respaldadas por los correspondientes conceptos técnicos previos de la entidad.” (El subrayado es nuestro). 
Precisamente, cuando habla de la responsabilidad “de la arborización y de todas las prácticas silviculturales requeridas para la realización de la misma...”, no la esta eximiendo del cumplimiento responsable que debe tener en relación con las normas ambientales de carácter superior. Al contrario acentúa, con su ejemplo, el deber de cumplir con las normas pertinentes 

· Es cierto que  a estas entidades se les da competencias pero en ningún momento dichas competencias van más allá de las estipulaciones establecidas en la Ley 99 de 1993 artículos  55, 65, 66 y 33, donde se fijan funciones y competencias en materia ambiental las cuales son “las mismas atribuidas a las Corporaciones Autónomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano”, y se fijan en el artículo 33 de la misma Ley . 

· Debemos recordar que el Alcalde Mayor en uso de las facultades constitucionales y legales y en especial las conferidas por la Ley 99 de 1993, el Decreto-Ley 1421 de 1993 y el Acuerdo 9 de 1990, entre otros, determina que el DAMA “es la autoridad ambiental competente dentro del perímetro urbano del Distrito Capital” y ”debe ejecutar las funciones asignadas en los artículos 65 y 66 de la Ley 99 de 1993 y específicamente las siguientes...”. De esta manera se dilucida quien es la autoridad ambiental y por ende la autoridad competentes para este tipo de permisos o autorizaciones.

· El Acuerdo 19 de 1996 “Por el cual se adopta el Estatuto General de Protección Ambiental del Distrito Capital de Santa Fe de Bogotá y se dictan otras normas básicas necesarias para garantizar la preservación y defensa del patrimonio ecológico, los recursos naturales y el medio ambiente”. En su contenido reitera que “El Dama pertenece a los grupos uno, dos y tres de las entidades del SIAC definidas en el artículo anterior. Es la autoridad ambiental competente dentro del perímetro urbano del Distrito Capital. Además de las funciones asignadas por el Acuerdo 9 de 1990, la Ley 99 de 1993 y el decreto Distrital 673 de 1995, le corresponde coordinar y dirigir el Sistema Ambiental del Distrito Capital” .(El subrayado es nuestro).

2.6  El incumplimiento al principio de valoración de los Costos Ambientales

Ninguna de las entidades involucradas en las talas (IDU, IDRD, EAAB y el Jardín) presentaron en el informe de la gestión ambiental la valoración de los costos ambientales por el impacto causado a los recursos naturales y el medio ambiente como consecuencia de las obras desarrolladas en sus proyectos, especialmente por las talas implícitas en éstos. Es de recalcar que el numeral 3.3.7. literal d. de la Resolución 035 de 1999 obliga a “la cuantificación en términos monetarios del impacto causado a los recursos naturales y el medio ambiente como consecuencia de las obras desarrolladas en los proyectos”. 
En este caso es importante considerar lo establecido por la resolución 035/96 en el capítulo V “Proceso Sancionatorio”, numeral 5.1.1.6. “Causales de Amonestación”, literal a. como consecuencia de haber obrado “contrariando el principio de valoración de los costos ambientales”  y además el numeral 5.1.1.8. de la misma resolución “Causales de Multa” por “Omitir la presentación de cuentas e informes exigidos”, siendo uno de ellos el de la valoración el que no fue entregado en los informes de la gestión ambiental del año 1999, ni en ningún otro informe. Era este un deber que estas entidades lo hicieran dado el impacto causado a los recursos naturales y el medio ambiente como consecuencia de las talas efectuadas en desarrollo de sus obras. Esta situación es motivo de análisis por parte de la contraloría. Se hizo ya la observación y de la respuesta dependen las acciones fiscales que se tomen.
CONCLUSIONES

· La arborización urbana se ha dado con muy buenos propósitos; sin embargo muy pocas actividades tuvieron en cuenta factores que son críticos y que por ende afectaron su crecimiento, resistencia y sanidad. El buen desarrollo de cada una de ellas se ha visto afectado por una gran cantidad de factores que son adversos, tales como: las escasas precipitaciones anuales, baja humedad relativa, suelos pobres, presencia de heladas en algunas épocas del año, contaminación atmosférica, vandalismo, ramoneo, tipo de alcorque, matera reducida y separadores viales y andenes estrechos.

· Desde hace una década aproximadamente la administración no emprendía labores serias y contundente para el manejo y aumento de los árboles urbanos. En 1998 se emprendió esta labor la cual ha resultado polémica pero sin duda importante.

· Entre 1998 y el año 2000 fueron talados por entidades como el Jardín, el IDU, la EAAB y el IDRD, un total aproximado de 48.446 árboles. Muchos cayeron por razones técnicas debidamente justificadas otros no. Estas talas fueron compensadas con la siembra de 102.802 árboles, labor que prácticamente realizo el Jardín Botánico José Celestino Mutis. Se reconoce que dichas actividades fueron planeadas debidamente, primando criterios técnicos los cuales resultan fundamentales en este tipo de labor.

· El presupuesto del Jardín Botánico viene siendo disminuido, aspecto que es preocupante. Por lo general, se desconocen algunas funciones del Jardín que son estas tan importantes, que tal como lo afirman, gran parte de nuestros activos ambientales dependen de su acción y con el trabajo mancomunado con las entidades que tienen a su cargo el manejo de algunas zonas de la Estructura Ecológica Principal. Muchas tienen que velar por sus predios y realizar procesos de restauración ecológica y revegetalización. Allí el Jardín Botánico José Celestino Mutis tiene un papel preponderante.

· La administración a través del Jardín Botánico, desarrolló el Programa Bogotá se Viste de Verde. Para ello trabajó en la arborización de los espacios públicos urbanos. Al evaluarlo, se concluye que existen ya muchos árboles debidamente conformados, vigorosos, con buena frondosidad, bien dispuestos, sanos, con frutos que atraen la avifauna y donde la comunidad se ha apropiado de ellos, los “defiende” y cuida. En esto ha influido notoriamente el buen sistema técnico implementado para las siembras y el mantenimiento dado durante los primeros seis meses a las plantaciones. Aún así, este ente de control halló pérdidas que, en promedio, no superan el 12%, cifra que insistimos es más que normal por situaciones propias del ambiente urbano. Sin embargo, debe darse acciones rápidas que permita mantener lo sembrado y evitar pérdidas mayores. Preocupa a este ente de control la disminución de los presupuestos para nuevos programas y para la conservación de los nuevos árboles, todos patrimonio ambiental de gran valor.

· Las talas solo deben ocurrir cuando las condiciones estéticas, físicas y sanitarias de cada uno  de ellos así lo amerite y no exista otra solución o medida. Una ficha técnica no puede ser el único soporte para talar un árbol. Por tanto la Contraloría de Bogotá en una labor preventiva considera que el Jardín Botánico José Celestino Mutis debe revaluar las denominadas fichas técnicas como soporte para un tratamiento silvicultural, ser más exigente en la información contenida y talar solo en casos estrictamente necesarios y con el permiso de la autoridad ambiental. 

· En desarrollo de la auditoria realizada y la revisión a la cuenta se determinó que ninguna de las entidades involucradas en la tala de los 48.000 árboles desde 1998 hasta el 2000,  en este caso IDU, IDRD, EAAB y el Jardín Botánico de Bogotá, presentaron en el informe de la gestión ambiental la valoración de los costos ambientales por el impacto causado al entorno, como consecuencia de las obras desarrolladas en sus proyectos, especialmente por las talas implícitas en éstos.
· La Contraloría Distrital desea prevenir a la administración, sobre el grave problema fitosanitario que afecta a una gran parte de los cauchos sembrados hace desde hace unos cuatro (4) años y la conmina a trabajar urgentemente, de acuerdo a las funciones que les ha sido encomendadas, con recursos y personal suficiente para atender la mencionada situación. Falta un mayor número de acciones para atacar el daño. Si esto no ocurre, podría conllevar a afectaciones masivas que pongan en peligro este patrimonio ambiental del Distrito, sus árboles nativos de caucho sabanero (Ficus spp). Así mismo, se deben apropiar los recursos necesarios para atender algunos problemas serios en los árboles urbanos: presencia de agallas, gomosis, pudriciones, artrópodos hongos, fumagina, polvo, ácaros, escama, pulgones y trozadores; deficiencias nutricionales (clorosis); entorchamiento de hojas; manchas; perdigones y perforaciones en hojas; bifurcaciones desde la base del árbol;  mala conformación; descortezamiento; daños mecánicos sin atención y otras que ameritan un rápido trabajo. 

2.  INCENDIOS FORESTALES
CERROS ORIENTALES DE BOGOTA D.C.


INTRODUCCION
Los incendios forestales son considerados, no sólo en Bogotá D.C. sino en el planeta, como una seria amenaza en las épocas secas del año, ya que estos ponen en riesgo la permanencia y continuidad de las especies florísticas, faunísticas e incluso la subsistencia del hombre que depende de estos ecosistemas para vivir.

Para el caso de Bogotá D.C., si bien es cierto que las áreas afectadas no han involucrado la seguridad y la vida del hombre, pues corresponden a zonas ausentes de asentamientos, no pasa lo mismo con los componentes que conforman los ecosistemas afectados. La recurrencia de dichos eventos provocan entre otros efectos la pérdida o disminución de la biodiversidad, constituida por las especies nativas tanto florísticas como faunísticas, presentes en las mismas; además es bien sabido que muchas de las áreas afectadas coinciden con el nacimiento de drenajes que abastecen y alimentan el sistema hídrico de Bogotá D.C.

La mejor ilustración de los efectos producidos por un incendio forestal lo resume la definición de desastre: “evento o suceso que ocurre en la mayoría de los casos en forma repentina e inesperada, causando sobre los elementos sometidos alteraciones intensas, representadas en la pérdida de vida y salud de la población, la destrucción o pérdida de los bienes de una colectividad y/o daños severos sobre el medio ambiente”
.  Dentro de la definición anterior se puede incluir que las causas de un incendio forestal pueden ser de origen natural y/o antrópico.  Respecto a esta última observación se comenta que el origen de los incendios forestales de los cerros orientales de Bogotá, en su gran mayoría, están asociadas a causas  antrópicas.  

Teniendo en cuenta la alta vulnerabilidad que presenta la ciudad frente a estos eventos, la administración Distrital puso en marcha una estrategia que permita entrar en el campo del conocimiento, tanto en el estudio de la amenaza como de la recurrencia de los incendios forestales en las épocas secas del año. Para ello se organizó la Comisión Distrital de Prevención y Mitigación de Incendios Forestales, cuya secretaría está en cabeza del DAMA, en cumplimiento a lo establecido en el numeral 1 del artículo 13 del Decreto Nº 2340 del 19 de septiembre de 1997.  

Dicha comisión tiene entre sus objetivos definir  las estrategias que busquen minimizar y/o evitar daños derivados de la manifestación de los mismos, las cuales son revisadas, ajustadas y actualizadas cada año. En resumen los objetivos de dicha comisión persiguen tratar de contrarrestar los efectos negativos que se derivan de los incendios forestales.

En el presente informe reúne las observaciones más relevantes a los resultados del seguimiento del proceso de gestión de los últimos cuatro años de la Comisión Distrital en las fases de prevención, atención y recuperación.

ANTECEDENTES

En las últimas décadas la capital de la República ha sido presa de incendios forestales que han afectado un amplio sector de los cerros circundantes. Esta situación deja en claro que en Bogotá D.C., los incendios forestales representan una amenaza natural, real y latente, que ha sido asociada a las épocas secas del año y que, en muchos casos, el origen  de los mismos ha sido asociada a la acción malintencionada o de descuido del hombre, dándole una connotación de amenaza antrópica.

La Amenaza,  es la situación que representa un  peligro  latente, asociado con un evento físico de origen  natural o tecnológico, que puede presentarse  en un sitio específico y en un tiempo determinado, produciendo  efectos adversos y desastrosos en las personas, los bienes y/o el medio ambiente.
Sea cual sea el origen que se le asocie a las conflagraciones, la realidad ha mostrado que éstas derivan efectos de connotaciones desastrosas, que no sólo afectan al hombre sino también a los recursos naturales agua, aire, suelo, fauna y flora.

2.1 COMISIÓN DISTRITAL DE PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE INCENDIOS FORESTALES DE LOS CERROS CIRCUNDANTES AL ÁREA URBANA DE BOGOTÁ D.C. 

La Comisión Distrital para la Prevención y Mitigación de Incendios Forestales se creo con el fin de minimizar la frecuencia de estos eventos que se suceden en las dos épocas secas del año, en los cerros circundantes al área urbana de Bogotá D.C y a la vez dar cumplimiento a lo establecido en el Decreto 2340 de 1997. 

Dicha Comisión está integrada por 14 entidades: 11 distritales y 3 nacionales; 9 de carácter permanente y 5 de carácter ocasional.  Ver Tabla 2.1

TABLA 2.1

INTEGRANTES COMISIÓN DISTRITAL DE PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE INCENDIOS FORESTALES DE LOS CERROS CIRCUNDANTES AL ÁREA URBANA DE BOGOTÁ D.C. 

	ENTIDADES
	COMPOSICION
	TIPO DE PARTICIPACION

	OPERATIVAS
	Cuerpo Oficial de Bomberos- COBS.

Defensa Civil Seccional Bogotá- D.C.

Dirección de Prevención y Atención de Emergencias – D.P.A.E.
	Permanente

Permanente

Permanente

	ENCARGADAS DE LA ADMINISTRACIÓN Y MANEJO DE                                                                                             LOS RECURSOS NATURALES.
	Corporación Autónoma Regional de Cundinamarca – CAR.

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA: Ejerce la Secretaria Técnica de la Comisión.

Jardín Botánico José Celestino Mutis
	Permanente

Permanente

Permanente

	DE APOYO EN EL ÁREA DE LA SALUD
	Cruz Roja Colombiana

Secretaria Distrital de Salud
	Ocasional

Permanente

	PROPIETARIOS Y/O ADMINISTRADORES DE LA MAYOR PARTE DE LAS TIERRAS EN CUESTIÓN
	Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá – EAAB-ESP.

Instituto Distrital para la Recreación y el Deporte – I.D.R.D.

Empresa de Energía de Bogotá – EEB-ESP.
	Permanente

Ocasional

Ocasional



	ENTIDADES DE ORDEN NACIONAL:


	Ministerio del Medio Ambiente – MINAMBIENTE.

Ejercito (a través de la Escuela de Logística – ESLOG).

Policía (representada por la Policía Ecológica y Ambiental).
	Ocasional

Ocasional

Permanente




Fuente:  Plan de emergencia para incendios forestales de los cerros circundantes al área urbana de Bogotá D.C. Año 2001, Comisión Distrital de  Prevención y Mitigación de Incendios Forestales.
Las funciones de la Comisión, son concordantes con las del Sistema Distrital para la Prevención y Atención de Emergencias, según artículo 61 del Decreto Ley 919 de 1989, y artículo 5 del Decreto 969 de 1995. Sus adiciones y/o modificaciones son:

· Asistir al Alcalde Mayor en lo referente a la fijación y aplicación de políticas y estrategias Distritales para la prevención de los riesgos y atención de emergencias en el territorio Distrital, y la consolidación del Sistema Distrital.

· Promover la coordinación y concurrencia entre las Entidades Distritales públicas y privadas que forman parte del Sistema Distrital y las de orden Nacional, Departamental, Municipal y Local con el objeto de racionalizar políticas, planes y programas.

· Señalar las pautas y las orientaciones para la elaboración, ejecución, seguimiento y evacuación de los planes Distritales y Locales para la mitigación de riesgos, la prevención y la atención de emergencias y desastres.

2.1.1  Plan de Emergencia.  Teniendo en cuenta que la amenaza de los incendios forestales tiene un cubrimiento geográfico extenso, que compromete con mayor severidad  los cerros que circundan el área urbana de Bogotá D.C., la Comisión Distrital de Prevención  y Mitigación de Incendios Forestales formuló en 1998 como estrategia, un Plan de Emergencia que cubre los Cerros Orientales, Suroccidentales, Suba Norte, La Conejera  y el Sur.

Dicho Plan, incluido su protocolo de acción,  tiene como objetivo establecer las estrategias generales, la organización, los procedimientos, las responsabilidades institucionales y los recursos necesarios, que permitan prevenir, controlar y extinguir cualquier tipo de incendio forestal que se suceda en los mencionados cerros, así como disponer las labores de restauración para las áreas por ellos afectadas.

Para dar cumplimiento a este objetivo, fue necesario tener claridad sobre la ubicación de las zonas mas vulnerables a ser afectadas por este tipo de evento. Para dicha labor se elaboró, en agosto de 1998, el mapa de “Zonificación riesgo ocurrencia de incendios forestales en cerros orientales” a escala 1:25.000, en el cual se cartografiaron las zonas de alta, mediana y baja probabilidad de ocurrencia de incendios forestales. El mapa en mención, hace parte del Proyecto “Programa Distrital de Restauración Ecológica de las Áreas Rurales” que a su vez se encuentra inscrito dentro del Convenio DAMA - FUNDACIÓN BACHAQUEROS.  

En este mapa se establece que las zonas más vulnerables a ser afectadas por la manifestación de incendios forestales, corresponden de sur a norte a los cerros de La Peña, Guadalupe, Monserrate y El Cable, las cuencas hidrográficas de los ríos San Cristóbal, San Francisco, Arzobispo y las quebradas de Las Delicias, La Vieja, Chicó, Chorrera, Contador; además de las quebradas y riachuelos que drenan la margen occidental de los cerros orientales de la ciudad capital.

El objetivo principal  de un mapa de amenazas o de riesgos, es dar argumentos o base técnica para que quienes toman decisiones en ese campo las encaminen esencialmente a salvar vidas, disminuir los efectos potenciales a nivel de bienes muebles e inmuebles, disminuir todo tipo de impacto en los diferentes elementos (hombre, flora, fauna, paisaje, obras, etc.) del medio, y el de permitir estructurar, definir, planear, plantear políticas de prevención tendientes a proteger la comunidad potencialmente afectable, bienes, obras y demás elementos del medio.

El conocimiento cartográfico de las zonas amenazadas o en riesgo, frente a la manifestación potencial de incendios forestales, debe constituirse como base de sustentación en la toma de decisiones en la fase preventiva, como por ejemplo rutas de evacuación, reubicación y/o tratamiento inmediato de la emergencia en caso de presentarse el evento analizado, así como en la fase de atención, la recuperación de las zonas afectadas a corto, mediano y largo plazo. 

TABLA 2.2
NORMATIVIDAD EXISTENTE EN EL PAÍS EN MATERIA  DE

 PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE INCENDIOS FORESTALES

	NORMA
	DESCRIPCIÓN GENERAL

	LEY 23 DE 1973
	Por el cual se conceden facultades extraordinarias al Presidente de la República para expedir el Código de Recursos Naturales y de Protección al Medio Ambiente y se dictan otras disposiciones.

En el se define contaminación como la alteración del Medio Ambiente por sustancias o formas de energía puestas allí por la actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles capaces de interferir con el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna, degradar el medio ambiente o afectar los recursos de la nación.

	DECRETO 2811 DE 1974
	Define  diferentes aspectos  a tener en cuenta en la protección  forestal: 

Organizar medidas de prevención y control de incendios forestales y quemas en todo el territorio nacional, con la colaboración de todos los cuerpos y entidades públicas, las cuales darán especial prioridad a las labores de extinción de incendios forestales.

La obligación de comunicar inmediatamente la existencia de un incendio forestal a la autoridad más próxima.

El deber de los medios de comunicación de transmitir, gratuitamente y en forma inmediata, a las autoridades civiles y militares los informes sobre incendios forestales. 

La obligación por parte de propietarios de permitir el tránsito y la permanencia dentro de las fincas a los funcionarios y a todas las demás personas que colaboren en la prevención o extinción del incendio, les suministrarán la ayuda necesaria y ejecutarán las obras apropiadas. 


Los propietarios, poseedores, tenedores y ocupantes de predios rurales están obligados a adoptar las medidas que se determinen para prevenir y controlar los incendios en esos predios

Así mismo el código establece que la administración deberá expedir la reglamentación que considere necesaria para prevenir y controlar incendios forestales y recuperar los bosques destruidos por éstos 

	CONSTITUCIÓN POLÍTICA DE COLOMBIA
	Señala  entre las diferentes obligaciones del estado: proteger las riquezas culturales y naturales de la Nación; planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su conservación, restauración o sustitución y  prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparación de los daños causados. Así mismo, cooperará con otras naciones en la protección de los ecosistemas situados en las zonas fronterizas,  en materia especialmente de  PREVENCIÓN.

	Ley 99/93
	Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente y se reordena el sector público encargado de la gestión, conservación del medio ambiente y los recursos naturales  renovables. Dentro de los Principios Generales Ambientales, la ley establece entre otros: 

· La biodiversidad del país, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad, deberá ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

· El paisaje por ser patrimonio común deberá ser protegido. 

· La prevención de desastres será materia de interés colectivo y las medidas tomadas para evitar o mitigar los efectos de su ocurrencia serán de obligatorio cumplimiento.

· La acción para la protección y recuperación ambientales del país es una tarea conjunta y coordinada entre el Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector 
privado. El Estado apoyará e incentivará la conformación de organismos no gubernamentales para la protección ambiental y podrá delegar en ellos algunas de sus funciones.

· El manejo ambiental del país, conforme a la [Constitución Nacional], será descentralizado, democrático y participativo.

Igualmente determina entre otras funciones del Ministerio las de definir y regular los instrumentos administrativos y mecanismos necesarios para la prevención y el control de los factores de deterioro ambiental y determinar los criterios de evaluación, seguimiento y manejo ambientales de las actividades económicas y promover, en coordinación con el Ministerio de Gobierno, la realización de programas y proyectos de gestión ambiental para la prevención de desastres, de manera que se realicen coordinadamente las actividades de las entidades del Sistema Nacional Ambiental y las del Sistema Nacional para la Prevención y Atención de Desastres, creado por la [Ley 46 de 1988]  y    reglamentado mediante el [Decreto-Ley 919 de 1989]; 

Las Corporaciones Autónomas  Regionales tienen una gran responsabilidad frente  a la protección contra incendios forestales, en relación con las funciones descritas en los numerales 17,24 y 26 de este artículo.

De especial importancia la asesoría que deben prestar  las Corporaciones, a los entes territoriales en  proyectos ambientales , con recursos provenientes del fondo de regalías,  aquí se pueden direccionar recursos  para la elaboración de los PLANES DE CONTINGENCIA EN MATERIA DE  INCENDIOS FORESTALES, que evitaría  impactos ambientales  especialmente en los recursos forestales y en la biodiversidad.

El tema de prevención es de singular importancia  en las funciones de las Corporaciones , de tal forma  el  tema  de incendios forestales no  se puede desconocer  como elemento a trabajar en gestión ambiental por su naturaleza destructora cuando el fenómeno hace presencia.



	CÓDIGO PENAL:
	En este Código se establece de manera particular diferentes penas relacionados con el tema de incendios como por ejemplo el que con peligro común prenda fuego en cosa mueble, incurrirá en prisión de uno(1) a ocho (8) años y multa de diez a trescientos salarios mínimos legales mensuales vigentes.

Si la conducta se realizare en inmueble o en objeto de interés científico, histórico ,cultural, artístico o en bien de uso público o de unidad social, la prisión será de  dos a  diez años y multa de cincuenta a quinientos salarios mínimos legales mensuales vigentes.

La pena señalada en el inciso anterior se aumentará hasta en la mitad si el hecho se  comete en edificio habitado o destinado a habitación o en inmueble público o destinado a este uso, o en establecimiento comercial, industrial o agrícola; o en terminal de transporte, o en deposito de mercancías, alimentos, o en materias o sustancias  explosivas, corrosivas, inflamables, asfixiantes, tóxicas, infecciosas o similares o en bosque, recurso florístico o en área de manejo especial.  Cuando   la conducta delictiva se haya realizado en áreas de manejo especial, de reserva forestal, o en áreas de especial importancia ecológica o en ecosistemas estratégicos, definidos por ley o reglamento.



	CÓDIGO CIVIL
	Señala este Código respecto a los colonizadores, que estos están obligados a la conservación de los arboles  y , bosques  limitando el goce de ellos a los términos estipulados y no habiendo estipulación, se limitaran a usar del bosque en los objetos que conciernen al cultivo y beneficio del mismo fundo; pero no podrá cortarlo para la venta de madera, leña o carbón



	DECRETO 1791/96
	Este Decreto establece el régimen de aprovechamiento forestal para Colombia, determinando que las Corporaciones Autónomas Regionales, elaborarán guías técnicas que contendrán la forma correcta de presentación de la solicitud, del Plan de Manejo Forestal, del Plan de Aprovechamiento Forestal y de las consideraciones ambientales, establecidas como requisito para el trámite de las diferentes clases de aprovechamiento, con el fin de orientar a los interesados en aprovechar los bosques naturales y los productos de la flora silvestre.

Además las corporaciones  realizaran los términos de referencia generales para la elaboración de los planes de aprovechamiento forestal, de manejo forestal y de las consideraciones ambientales, así como de los estudios para el aprovechamiento de productos de la flora silvestre. Cabe señalar que en todo caso el Ministerio del Medio Ambiente podrá establecer criterios generales a los cuales se deberán someter dichos términos de referencia. Las Corporaciones elaborarán términos de referencia de acuerdo con las características sociales, económicas, bióticas y abióticas de cada región.

De conformidad con la Ley 99 de 1993, reitera este Decreto en el artículo 84 que “...corresponde a las Corporaciones, a las autoridades ambientales de los grandes centros urbanos y a las entidades territoriales, ejercer las funciones de control y vigilancia, así como impartir las órdenes necesarias para la defensa del ambiente en general y de la flora silvestre y los bosques en particular.”



	LEY 139/94
	La ley estipula entre las condiciones para el otorgamiento de certificados de incentivo forestal, la de aprobar un plan de establecimiento y manejo forestal, por parte de la entidad competente para la administración y manejo de los recursos naturales renovables y del medio ambiente.



	LEY 37/89
	Señala dentro las funciones principales del Servicio Forestal Nacional, que debe cumplir a través de las entidades públicas que coordina,  y que tienen relación con incendios forestales las de: suministrar y controlar la forestación y reforestación y el aprovechamiento de los bosques; crear el Servicio de Policía Forestal, a cuyos miembros se les asignan funciones policivas necesarias para hacer cumplir las normas sobre aprovechamiento y protección forestal y la vida silvestre; administrar, manejar y conservar los bosques del Estado; aplicar las normas vigentes sobre el aprovechamiento y protección de los bosques; estudiar y organizar un sistema de prevención y control de los incendios, las plagas y las enfermedades forestales; determinar su forma de operación a nivel institucional.



	Decreto 948/94
	Decreto que reglamenta  la protección y el control  de la calidad del aire y en el cual se determinaba que existen  actividades especialmente controladas como las  quemas de bosques y combustibles, las incineración de todo tipo de residuos y las canteras, entre otras, que están sujetas a especial atención y control por parte de las autoridades.

Queda prohibido quemar los bosques y la vegetación protectora, así como hacer quemas abiertas en perímetro urbano y áreas aledañas, fijadas por la autoridad ambiental. Sine embargo, se permiten las 

fogatas domésticas con fines recreativos, siempre y cuando no causen  molestia a los vecinos.

En las área rurales se  prohibe la que  abierta, salvo las quemas controladas para algunas actividades agrícolas o mineras. Los Ministerios del Medio Ambiente y Agricultura, coordinarán medidas y programas orientados  a la disminución de las quemas agrícolas. Los responsables de las quemas abiertas deberán contar con el equipo y personal adecuado  para poder controlarlas.

Dentro de las funciones del Ministerio del Medio Ambiente en relación con la calidad y el control de la contaminación del aire, la de establecer las normas de prevención y contaminación atmosférica proveniente de actividades mineras, industriales y de transporte, y en general, de la ocasionada por toda actividad o servicio, público o privado.

Igualmente dentro de las funciones de las Corporaciones autónomas Regionales y de los Grandes Centros Urbanos, corresponde entre otras declarar los niveles de prevención, alerta y emergencia  y tomar  medidas para restablecer la normalidad, (restringir las áreas afectadas y los limites permisibles de emisión); ejercer, con el apoyo de las autoridades departamentales, municipales o distritales los controles necesarios sobre quemas abiertas.

En cuanto a las funciones de los departamentos, prestar apoyo  administrativo al Ministerio del Medio Ambiente, a las corporaciones autónomas regionales y a los municipio y distritos en el manejo de crisis ocasionadas por la declaración de niveles de prevención, alerta y emergencia.

n. Las demás que el Ministerio del Medio Ambiente establezca, con base en los estudios técnicos que indiquen la necesidad de controlar la emisión.



	Decreto 2340 de 1997. 


	Por el cual se dictan unas medidas para la organización en materia de prevención y mitigación de incendios forestales, determina en el Articulo 9º que, los departamentos  y los municipios y áreas metropolitanas cuya población urbana sea superior a un millón de habitantes, deberán crear Comisiones para la Prevención y Mitigación de Incendios Forestales cuyo objeto será el servir de órgano asesor en materia de incendios forestales.


Fuente: Texto de las normas 

Como se observa en la tabla anterior, es numerosa la normatividad que aplica al tema de incendios forestales y la protección de los recursos naturales. Lastimosamente, sólo después de 24 años de aparecida la primera Ley, a través de la creación de la Comisión Distrital de Prevención y Mitigación de Incendios Forestales de los Cerros Circundantes al Área Urbana de Bogotá D.C., se da inicio al accionar en el tema.  Por lo anterior, es evidente que los daños ambientales ocasionados en las últimas décadas, a causa de los incendios forestales en Bogotá concretamente en los cerros circundantes, son incalculables mas si se tiene en cuenta que al 2001 no se cuenta con un inventario real de las áreas que han sido afectadas por este tipo de eventos.

2.2 GESTIÓN DE INCENDIOS FORESTALES
Para llevar a cabo el análisis de la gestión se tendrán en cuenta las actividades desarrolladas durante las fases de prevención, atención y recuperación de los incendios forestales: 

2.2.1 Gestión fase de prevención

 La fase de prevención contempla todas aquellas actividades desarrolladas en procura de minimizar y/o evitar los potenciales efectos desastrosos derivados de la manifestación de un incendio forestal.

Vale mencionar que el reconocimiento de las áreas potencialmente afectables por cualquier tipo de evento, catalogado como amenaza natural, prevé varias situaciones entre las que se cuentan:

· Efectos previsibles: Pérdidas en Inversiones de proyectos de infraestructura física vital de gran envergadura, efectos desastrosos, áreas más vulnerables, pérdidas económicas, población en peligro, consecuencias directas e indirectas de la manifestación del evento a corto, mediano y largo plazo. 

· Población potencialmente afectable:  Se debe considerar este ítem de acuerdo al tipo de amenaza estimada, por cuanto algunos de los efectos de los eventos son de carácter regional como en el caso de los sismos.
· Obras de Infraestructura potencialmente afectables: Las obras de infraestructura física vital, corresponden a sistemas complejos cuya función es la distribución de recursos, el transporte de personas y bienes, así como la transmisión de información. 

Dentro de estas obras se distinguen:

Sistema Energético: Presas, subestaciones, líneas de fluido eléctrico, plantas de almacenamiento de combustibles, oleoductos, gasoductos. 

Sistema de Transporte: Redes viales, puentes, terminales de transporte, aeropuertos, puertos fluviales y marítimos. 

Sistema de Agua:  Plantas  de  tratamiento, acueductos, alcantarillados, canales de irrigación y conducción. 

Sistema de Comunicaciones: Redes  y plantas telefónicas, estaciones de radio y televisión, oficinas  de  correo e información pública. 

Es importante recalcar que para que las medidas adoptadas y los resultados de la fase de prevención sean los más óptimos es necesario se tenga claridad de los siguientes aspectos:

1. Origen del evento considerado: Natural (geológico, hidrológico, atmosférico) o tecnológico (antrópico, fallas técnicas).

2. Capacitación a la población potencialmente afectable y a personal disponible para la atención de la emergencia.

3. Medidas de mitigación que se pueden implementar: (estructurales, no estructurales).

4. Acciones de manejo de la amenaza: (acorde con el mecanismo de origen la amenaza puede o no ser neutralizada, controlada o atenuada con obras civiles y manejo de suelos).

2.2.1.1 Análisis a la Gestión de la Comisión Distrital 

La gestión de la comisión Distrital en la fase de prevención busca la minimización de la extensión  de áreas potenciales de afectación por incendios forestales.

Algunas de las actividades realizadas por la Comisión
 en esta fase de prevención, y que están incluidas dentro del Plan de Emergencia para Incendios Forestales, fueron:

· Vigilancia y alerta temprana:  Ubicación en sitios estratégicos, de vigías que alertan de forma inmediata cualquier conato o presencia de humo en los cerros orientales de Bogotá D.C.  Esta labor se ha ejecutado durante las horas del día entre las 8 a.m. y 5 p.m.; La entidad a cargo es la Defensa Civil, en el marco del convenio suscrito entre DAMA y FOPAE y la coordinación corresponde a la DPAE.

· Trazo de fajas de protección:  Disposición de cortafuegos o superficies relativamente anchas con el retiro de material combustible.  Se deja sólo el material vegetal nativo.

· Manejo silvicultural a plantaciones: Podas al tercio, se efectúa el retiro de acículas y árboles caídos, entre otros.  El material cortado sirve para la construcción de trinchos para control de la erosión y se apilan en zonas deterioradas, en forma similar a los gaviones de roca.

· Control de retamo espinoso y retamo liso: Vale anotar que el mayor combustible propagador del fuego con que cuentan hoy los incendios forestales, en Bogotá, es el retamo espinoso y liso, especie florística exótica oriunda de Europa, que ha invadido gran parte de la unidad morfológica montañosa oriental que bordea la ciudad. Por las características morfológicas de los individuos de retamo espinoso su control se realiza manualmente. Con esta actividad se facilita el proceso de sucesión vegetal, ya que prolifera la aparición de especies nativas, con el fin de diversificar y recuperar el ecosistema natural a la vez que se disminuye el riesgo de generación de incendios.

En esta actividad participa activamente el Jardín Botánico José Celestino Mutis, quien adelanta una investigación que busca establecer el comportamiento dinámico de competencia del retamo espinoso frente a dos especies nativas. El resultado de este experimento permitirá proponer un modelo para la erradicación del retamo espinoso en los cerros orientales de Bogotá y la restauración de los mismos. Lo anterior permite comentar que las acciones de restauración de los cerros se verán a mediano y largo plazo, teniendo en cuenta que en la actualidad no se tiene un inventario detallado de los ecosistemas que conforman los cerros orientales. 
· Despeje de caminos de material vegetal: Aprovechar los caminos como cortafuegos naturales así como adecuar vías para el acceso de personal en vehículos.

· Mantenimiento: Esta labor se iniciará a partir de 2001. 

· Brigadas forestales: Conformadas por varias cuadrillas cuya orientación esta a cargo de la Defensa Civil, para actuar en situaciones de emergencia.

· Brigadas de apoyo para labores de prevención: Con la participación del Departamento Administrativo de Bienestar Social -DABS-  (dos cuadrillas) y el Instituto Distrital para la Protección de la Niñez y la Juventud -IDIPRON- (una cuadrilla). En el marco del Convenio DABS-IDIPRON-FOPAE-DAMA y Jardín Botánico “José Celestino Mutis”. Cada cuadrilla integrada por 21 personas. Esta actividad se constituye también en una labor social de recuperación.
· Comunicaciones: Se realizan a través de la dotación de radiocomunicación con que cuenta la red Distrital de emergencias.

· Puntos de captación de aguas: No se ha realizado la construcción de los tres tanques de almacenamiento de agua, sugeridos, según resultado del estudio contratado por el DAMA, los que se ubicarían en sitios estratégicos de Guadalupe (2) y la Teta (1), por cuanto la administración considera elevado el costo de la inversión que ello requiere ($1.800 millones).

· Programa de capacitación: Están dirigidos al personal administrativo y técnico de las instituciones que conforman la Comisión. La capacitación realizada ha sido dirigida en su mayoría, a los policías bachilleres que conforman la denominada Policía Ambiental, lo cual imposibilita la continuidad y multiplicidad del conocimiento ya que éstos son rotados anualmente.  La experiencia ha mostrado que en el momento de requerirse el personal capacitado en la atención y extinción de una conflagración éste no está disponible pues ha culminado su período de servicio. Por lo tanto la inversión realizada en capacitación a este personal es perdida.
· Programa de divulgación:  La labor realizada por FOPAE en este aspecto se centro en la elaboración de una cuña radial sobre la causa y los efectos de los incendios forestales la cual es transmitida en las épocas secas del año 2001. Por otra parte el DAMA realiza especiales haciendo alusión al tema en el programa radial que transmite semanalmente. Las actividades mencionadas no cubren las expectativas de divulgación generalizada a la comunidad, pues es muy poco el conocimiento que se transmite a través de estas estrategias de comunicación por su escasa duración. 
2.2.2 Gestión fase de atención

Esta contempla todas aquellas medidas, acciones y actividades desarrolladas durante la manifestación del evento.  Es importante recalcar que los efectos de los desastres dependen de las características propias de los elementos expuestos y la naturaleza del evento mismo.

Entre otras consideraciones se deben tener en cuenta:

1.  Determinación del sitio donde se presenta el evento.

2. Consideración de los elementos expuestos:  Población, medio ambiente, infraestructura física, servicios públicos, vivienda, industria, comercio, etc.

3.  Determinación del grado de severidad de la manifestación del evento.

4.  Aplicación de los planes de contingencia, preestablecidos, que permitan abordar de manera adecuada la emergencia, de tal forma que se pueda controlar, neutralizar o atenuar.

2.2.2.1 Análisis de la gestión de la comisión

Las contingencias presentadas, se atendieron de acuerdo al protocolo o lineamiento general que hace parte del Plan de Emergencia para Incendios Forestales de Los Cerros Circundantes al área urbana de Bogotá D.C.

Plan de Contingencia

“El Plan de contingencia es el acuerdo previo que establecen las instituciones, para controlar la emergencia de forma inmediata y eficaz y para mitigar sus efectos.

Por ser un acuerdo previo para atender casos particulares de emergencia, el Plan de Contingencia responderá en forma precisa a cada situación específica.

Este plan se guiará por un sistema de comando y se activará según un mecanismo de monitoréo, alarma y alerta establecido previamente.”

Para dar aplicación al Plan de Contingencia se tiene en cuenta las siguientes actividades:

Protocolo: Procedimiento a seguir en caso de presentarse cualquier quema, conato o incendio forestal.

Establecimiento de un Puesto Mando Unificado (PMU): Dirigido por el Comandante General del Cuerpo Oficial de Bomberos o su delegado.  El PMU esta integrado por un representante de cada institución participante en la atención del evento.  Su localización deberá ser estratégica respecto al lugar donde se presente la conflagración.

- Registro de Información:  Finalizado el evento, se hace el reporte en la Base de Datos diseñada por el DAMA. Este reporte es entregado por los representantes de dichas entidades en la reunión mensual de la Comisión.

A continuación se presenta el resumen de los reportes de eventos ocurridos en el período 1999, 2000 y 2001.

TABLA 2.3

	NUMERO DE EVENTOS OCURRIDOS EN BOGOTÁ  1999-2000
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	AÑO
	QUEMA
	
	CONATO
	
	INCENDIO FORESTAL
	
	TOTAL ÁREA AFECTADA (HA.)

	
	CANTIDAD
	ÁREA AFECTADA (Ha.)
	CANTIDAD
	ÁREA AFECTADA (Ha.)
	CANTIDAD
	ÁREA AFECTADA (Ha.)
	

	1999
	349,00
	3,35
	5,00
	0,24
	6,00
	11,40
	14,99

	2000
	453,00
	3,05
	6,00
	0,55
	11,00
	28,00
	31,60

	TOTAL
	802,00
	6,40
	11,00
	0,79
	17,00
	39,40
	46,59

	Fuente: Informe de gestión 1998-2000 Comisión Distrital de Prevención y Mitigación de Incendios Forestales
	
	
	
	
	
	
	


TABLE 2.4 

	INCENDIOS FORESTALES EN BOGOTÁ DURANTE EL 2001
	
	
	

	FECHA
	UBICACIÓN 
	ÁREA AFECTADA
	TIPO DE VEGETACIÓN

	2 Y 3 de enero
	Vereda El Verjón (Cerro La Calera)      
	20 hectáreas
	Vegetación nativa

	14 de enero
	Vereda San Rafael (Cerro Cruz Verde). 
	1 hectárea. Provocado
	Misceláneo

	21 de enero
	Vereda el Verjón
	3 hectáreas
	eucalipto, pino 

	28 de enero
	Vereda Rosales
	38 hectáreas
	Vegetación nativa y coníferas

	1 y 2 de febrero
	Vereda Santa Cecilia Cerro Norte 
	2 hectáreas
	Vegetación nativa

	9 al 15 de febrero
	Escuela logística
	55 hectáreas
	Coníferas y vegetación nativa

	16 febrero
	Vereda Tanques El Silencio (Cerro Monserrate)
	3 hectáreas
	Coníferas y vegetación nativa

	16 febrero
	Vereda Verjón (Cerro La Calera)
	4 hectáreas
	Vegetación nativa y coníferas

	TOTAL
	
	126 HECTÁREAS
	

	Fuente: Defensa Civil Colombiana - Seccional Bogotá. Marzo 6 de 2001.
	


En conjunto a 16 de febrero de 2001 se habían afectado 126 hectáreas por conflagraciones que han sido catalogadas como incendios forestales.

Del análisis de los reportes de hectáreas afectadas por incendios forestales durante los años 1999, 2000 y 2001, se concluye que el área ha ido en incremento siendo la del año 2001 la de mayor extensión (126 hectáreas). Es importante recalcar que esta última cifra corresponde a tan sólo una época seca de las dos que se presentan en el año.
2.2.3 Gestión fase restauración

Consiste en todas las actividades encaminadas a recuperar o restablecer artificialmente de manera total o parcial  la estructura y la función de los ecosistemas del sitio afectado por el incendio forestal, a las mismas o mejores condiciones que tenía el área en la fase previa a la manifestación del evento. 

Es importante tener en cuenta los siguientes aspectos en esta fase:

1. Determinación de los efectos causados por el evento: Pérdidas directas (daño físico), pérdidas indirectas (efectos sociales y económicos).  
2. Definición de estrategias de recuperación.

3. Planeación de Inversiones a realizar.

2.2.3.1 Análisis de la gestión de la comisión

Las principales actividades desarrolladas por la Comisión dentro de su gestión en esta fase son:

· Revisión de áreas afectadas y áreas intervenidas.

· Adecuación del terreno afectado.
· Construcción fajas de protección.
· Elaboración del estudio de especies jalonadoras.
· Aislamiento del  terreno afectado.
Vale la pena mencionar que los resultados obtenidos han sido de ensayos experimentales realizados en el marco de los convenios suscritos ente DAMA, FOPAE, DAS, IDIPRON y Jardín Botánico.  Los procesos de restauración fueron iniciados en 1999 y 2000, en los cerros de Monserrate y El Cable, y aún no han sido culminados. Lo anterior quiere decir que la gran mayoría de las áreas afectadas en años anteriores por incendios forestales ,presentan paisajes resultado de la recuperación natural de los ecosistemas que los conforman.
2.2.4  Resultados de la gestión de la comisión Distrital

Analizada la información reportada por las diferentes entidades de la Comisión Distrital de Incendios Forestales, frente a las actividades desarrolladas durante su gestión, se evidencia que su accionar empieza realmente en 1998.

A continuación se presenta la descripción de las actividades más relevantes realizadas, dentro de la gestión desarrollada por cada una de las entidades, en materia de prevención, atención y restauración de las áreas afectadas en los cerros orientales de Bogotá D.C., por la manifestación de incendios forestales.

Vale aclarar que los resultados de gestión de las entidades, se describen en el orden estructural que conforma la comisión Distrital. 

2.2.4.1 Entidades Operativas

Cuerpo oficial de bomberos 

En la vigencia del 1998 participa en el ajuste del Plan de Emergencia para Incendios Forestales y, en forma activa, participó en el área de capacitación enviando instructores a los seminarios proyectados por la comisión. A partir de la vigencia del 2000 se inicio el proceso de conformación de la base de datos la cual permitirá, en un momento dado, obtener una estadística real y actualizada sobre los eventos ocurridos.

Los resultados de la acción de gestión desarrollada por la Defensa Civil se clasifican dentro de las fases de prevención, atención y extinción de los incendios forestales. Siendo más relevante esta última.
Defensa Civil Seccional Bogotá- D.C.

Desde 1995 hasta 1998 esta institución operó en el control de extinción de incendios forestales, con su personal de voluntariado y recursos económicos propios.

A partir de julio de 1998, se inició el trabajo en cooperación con el FOPAE, mediante convenios interadministrativos que se han ejecutado bajo los criterios técnicos de la Comisión Distrital de Prevención y Mitigación de incendios forestales, consignados dentro del Plan de Emergencia por Incendios Forestales en los cerros circundantes a Bogotá D.C..

De igual forma, la entidad reporta la relación de eventos atendidos del año 1995 al 2001, donde se incluye el tiempo de operación en la atención del evento (en horas) y el número de voluntarios.

En lo que respecta a la inversión económica realizada la Defensa Civil, reporta un resumen de manejo de los convenios realizados con el FOPAE.

Los resultados de la acción de gestión desarrollada por la Defensa Civil, se clasifican dentro de la fase de atención y extinción de los incendios forestales.
Dirección de Prevención y Atención de Emergencias – D.P.A.E.

Desde el año de 1998 la participación de la DPAE en la gestión relacionada con incendios forestales, está relacionada con el suministro y compra de equipos y elementos necesarios para la prevención y atención de conflagraciones, como guadañadoras, equipo de dotación de protección básico para cuadrillas, suministro de alimentos y en general artículos necesarios para la atención. En este año se  firmó el primer convenio interadministrativo con la Defensa Civil, para la conformación de brigadas forestales para prevención y atención de eventos en el Distrito Capital.

Durante 1999 su gestión se centró, en la contratación relacionada con la  divulgación de la información, sobre incendios forestales, señalización a través de avisos metálicos y cuñas radiales. Así mismo, su inversión se realizó a través del suministro de combustible y lubricantes para los automotores y elementos utilizados en las actividades realizadas en materia de incendios forestales. Igualmente, se firma el segundo convenio interadministrativo con la Defensa Civil para la conformación de brigadas forestales para prevención y atención de eventos en el Distrito Capital.

En el año 2000 la gestión se focalizó en el mantenimiento, suministro de combustibles, lubricantes de los vehículos utilizados al servicio de las brigadas forestales y la celebración del tercer convenio interadministrativo con la Defensa Civil para la conformación de tres brigadas.  

En lo que va de la vigencia de 2001 las actividades de gestión desarrolladas han estado encaminadas a la adquisición de espuma retardante ecológica, mantenimiento y reparación de equipos utilizados por las brigadas, raciones, agua y refrigerios, suministro en general de implementos como motobombas, repuestos, herramientas, combustibles y mangueras. De otro lado, se realizó la contratación de helicópteros con capacidad de 3.4 toneladas y 24 pasajeros y la conformación de 8 brigadas.

Los resultados de las  acciones de gestión de la DPAE se clasifican dentro de las fases de prevención y atención de incendios forestales.

2.2.4.2 Entidades encargadas de la administración y manejo de                                              los recursos naturales

Corporación  Autónoma Regional de Cundinamarca. 

Asiste a las reuniones programadas mensualmente como integrante de la comisión y participa en el puesto unificado de mando en el momento que es solicitado, para lo cual cuenta con una unidad dotada de transporte, equipo y dos funcionarios brigadistas, dispone de un equipo de combate de incendios que incluye: una bomba estacionaria, dos bombas de espalda, cinco batefuegos, 300 m. de manguera, cinco palas, cinco azadones, cinco machetes, diez caretas y polvo retardante para la extinción. Es de anotar, que tanto la capacitación como equipos y personal hacen parte del funcionamiento administrativo y operativo de la Corporación ya que no existe rubro específico para contratación externa.

Los resultados de las acciones de la CAR, se pueden clasificar dentro de gestión preventiva y de apoyo en la atención de extinción de incendios forestales.

Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente- DAMA 

Desde el año 1996, el DAMA viene adelantando acciones de capacitación a través de conferencias, talleres de prevención y mitigación de incendios; contratación de vigías y supervisores para integrar el Plan de Control de Incendios Forestales; señalización con vallas informativas en el tema; limpieza y despeje de material vegetal considerado como combustible de las conflagraciones, y construcción de fajas cortafuegos. Esta última actividad se ha realizado mediante la celebración de convenios interadministrativos con diferentes entidades del orden Distrital.

Por último, el DAMA desempeña desde el año 1998 su función de secretario de la comisión Distrital de incendios, a través de la cual coordina todos los primeros miércoles de cada mes una reunión de los representantes de las entidades que hacen parte de la comisión, donde cada entidad reporta las actividades desarrolladas en materia de incendios forestales.

Las acciones del DAMA se enmarcan dentro de una gestión de prevención. 

Jardín Botánico. 

Adelanta acciones de prevención y restauración de áreas afectadas por incendios forestales, en los cerros orientales de Bogotá. Entre otras actividades desarrolladas se encuentra: 

· La plantación de 4326 especímenes forestales nativos de carácter pionero y hábito arbustivo (técnicamente corresponde a la fase previa a la siembra de especies tardías) en un sector topográficamente bajo de la Vereda Monserrate.

· La intervención manual para la limpieza de 12.5 hectáreas invadidas con retamo espinoso (especie arbustiva oriunda del mediterráneo reportada en Colombia hacia 1975). Esta especie se constituye en el principal problema de los cerros orientales de Bogotá dado que su presencia suspende la sucesión vegetal nativa del ecosistema; además, las características estructurales y fisiológicas de la planta le dan una función de combustible que le permitiendo fácilmente la formación y propagación rápida de incendios forestales. 

· Los productos de la erradicación del retamo se utilizaron formando pilas de compost, en la construcción de controles de erosión y selección de especies dentro del área experimental. También se esta llevando a cabo el manejo silvicultural de las plantaciones.

Las acciones del jardín se contemplan como gestión de prevención y restauración de áreas potencialmente afectables o afectadas por incendios forestales.

2.2.4.3 Entidades de apoyo en el área de la salud

Cruz Roja Colombiana

A la fecha de elaboración de este informe, aún no se ha reportado por escrito la información solicitada por este ente de control, por lo tanto no se puede efectuar una evaluación a la gestión de la entidad.

Secretaria de Salud. 
Como integrante permanente de la Comisión  de Incendios Forestales, previa solicitud de la DPAE y el Cuerpo Oficial de Bomberos, ha estado participando en la ubicación de ambulancias medicalizadas dentro del Programa de Atención Prehospitalaria en lugares donde se ubique el Puesto de Mando Unificado, para la atención médica tanto de personas de la comunidad como de los organismos de socorro y rescate que potencialmente llegasen a ser afectadas.

Los resultados de las acciones desarrolladas por la Secretaría de Salud  se enmarcan dentro de la fase de atención.

2.2.4.4 Entidades propietarias y/o administradoras de la mayor parte de las tierras en cuestión

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá – EAAB-ESP.

A la fecha de elaboración del presente informe, la entidad no había  reportado por escrito la información solicitada por este ente de control, por lo tanto, no se puede hacer ninguna observación de los resultados de la gestión de esta entidad.

Instituto Distrital de Recreación y Deporte - IDRD-

Únicamente se ha designado un profesional en Ingeniería Forestal que se informe y  colabore con apoyo logístico tal como: vigilancia con policías de la Escuela de Carabineros.

La acción anterior se cuenta como de apoyo en la fase de prevención.
Empresa de Energía de Bogotá S.A. ESP.

Ha venido desarrollando actividades en talas y podas de árboles que presentan acercamiento a los conductores de las líneas de transmisión de energía a 230 Kv. que se encuentran ubicados dentro de las zonas de servidumbre de dichas líneas, las cuales atraviesan la parte alta de los cerros orientales de Bogotá.

Esta acción se clasifica como de gestión de prevención.

2.2.4.5  Entidades de orden nacional

Ministerio del Medio Ambiente – MINAMBIENTE.
La gestión nacional en el tema de prevención y control de incendios forestales con enfoque de integración interinstitucional de orden nacional, empieza en 1991 bajo el liderazgo del INDERENA.

En la actualidad el Ministerio del Medio Ambiente, adelanta un proyecto de formulación y puesta en marcha de programas nacionales de capacitación, educación e información pública, en prevención y mitigación de incendios forestales; además, presentó una estrategia tendiente a la consolidación de la gestión institucional en esta materia.

El Ministerio cuenta con una base de datos de los incendios forestales más significativos a nivel nacional y departamental dentro del período 1986 - 1998, los cuales están georeferenciados donde se relaciona la extensión de áreas afectadas y fecha de la conflagración entre otros. 

En el marco nacional, el Ministerio desde 1995 asigna recursos dirigidos a la planificación y ejecución de actividades de prevención y control de incendios forestales, además se encuentra inscrito a la Dirección General de Ecosistemas.

Los resultados de las acciones de gestión desarrolladas se encuentran dentro de la fase de prevención.

Ejercito (a través de la Escuela de Logística – ESLOG).

A la fecha de elaboración del presente informe aún no ha reportado por escrito la información solicitada por este ente de control. Por lo anterior no se puede hacer ninguna observación de los resultados de la gestión de esta entidad.

Policía (representada por la Policía Ecológica y Ambiental).

A abril 19 de 2001 no ha reportado por escrito la información solicitada por este ente de control.

No se puede hacer ninguna observación de los resultados de la gestión de esta entidad.

2.2.5  INVERSIONES

De las 14 entidades que hacen parte de la Comisión Distrital de Prevención y Mitigación de Incendios Forestales, sólo 4 reportaron las inversiones realizadas durante su gestión, en materia de acciones frente a las conflagraciones que afectaron los cerros orientales. Ver Tabla 2.5
Por lo anterior, no se puede dar con fundamento en la información presupuestal reportada, un dato real y confiable de la inversión total realizada por la Comisión Distrital de Prevención y Mitigación de incendios forestales.

Tabla 2.5

	INVERSIÓN  REALIZADA POR LAS ENTIDADES  QUE  HACEN PARTE
	
	
	

	DE LA COMISIÓN DISTRITAL DE PREVENCIÓN Y MITIGACIÓN DE INCENDIOS FORESTALES
	
	
	

	
	
	
	

	AÑO
	PRESUPUESTO EJECUTADO
	
	

	ENTIDAD
	1998
	1999
	2000

	
	
	
	

	Defensa Civil Colombia
	0,00
	0,00
	0,00

	Jardín Botánico José Celestino Mutis
	450.000.000,00
	699.435.000,00
	

	Dirección de Atención y Prevención de Emergencias
	1.311.300.411,00
	918.502.608,00
	365.348.215,53

	DAMA
	471’400.000,00
	67.715.520,00
	497.677.000,00

	TOTAL
	2.232’700.411,00
	1.685.653.128,00
	863’025.215,53

	Fuente: Información reportada por  cada una de las entidades que conforman la Comisión.
	
	
	

	
	
	
	


Del análisis de los datos consignados en la Tabla 2.5 se evidencia que la entidad que mayor inversión en el campo de incendios forestales, ha sido DPAE.

Vale mencionar, que en materia de acción en la extinción de conflagraciones, es notable la labor realizada de la Defensa Civil y Bomberos a través de los convenios interinstitucionales con esta entidad. Sinembargo, la inversión realizada en materia de mantenimiento y suministro de combustibles para elementos y vehículos utilizados en la extinción de los incendios forestales, es bastante considerable así como la realizada en contratación de helicópteros para suministro de agua. Lo anterior se recalca, teniendo en cuenta que los gastos anteriores podrían ahorrarse de manera substancial con la construcción de los tanques de almacenamiento de agua en sitios estratégicos de los cerros,  los cuales a la fecha no se han podido llevar a cabo por la falta de recursos.

RESULTADOS

Del análisis de la contratación reportada por algunas de las entidades que hacen parte de la comisión Distrital de incendios, en desarrollo de su gestión durante los años 1996-2000, de incendios forestales, se deduce que, en su gran mayoría los objetos, están dirigidos especialmente a la fase de atención y extinción de las conflagraciones que se han ido presentando.  

Lo anterior evidencia el avance en la fase de atención y extinción conforme a lo establecido en el Protocolo y Plan de Contingencia para la atención de los incendios. Caso contrario ocurre en lo que respecta a la fase de prevención y restauración ya que son muy pocas las acciones que se reportan en esta materia.  Lo anterior se refleja al observar la evolución en el tiempo, de las áreas afectadas durante los últimos tres años, que han ido en incremento siendo la de mayor extensión la reportada en el año 2001 (126 hectáreas). 

No existe un sistema de información que permita definir claramente la relación costo-beneficio social y ambiental de la gestión de prevención, atención y restauración de las zonas afectadas por incendios forestales en Bogotá D.C.

Una de las mayores dificultades que se han vislumbrado en la etapa de atención de conflagraciones es el abastecimiento de agua. De acuerdo con información verbal suministrada por el DAMA, se ha presentado dificultad en la coordinación y compromiso de la EAAB en la fase de atención. A este respecto la Contraloría de Bogotá no hace ningún comentario ya que la EAAB no había remitido, a la fecha de presentación de este informe, la información solicitada. 

Para esta Contraloría es preocupante el hecho de que no exista un plan de manejo ambiental para los cerros de la capital, el cual debería ser parte del Plan de Ordenamiento Territorial del Distrito.

La falta de conocimiento del inventario natural de especies florísticas que hicieron y que hacen parte hoy, de los cerros orientales de la ciudad, no permite determinar ni valorar el estado de deterioro de los recursos naturales a causa de los incendios forestales. Lo anterior evidencia que no se sabe a ciencia cierta que se tenía, que se afectó, que se tiene, ni tampoco en que estado se encuentra. 

El estado de conocimiento ambiental de los cerros orientales de la ciudad es superficial y ambiguo, por lo tanto se determina que la gestión desarrollada por las diferentes entidades ha sido paliativa y puntual y ha obedecido a las emergencias que se han presentado, sin ser las acciones desarrolladas derivadas de un estudio detallado o una política de prevención coherente y concordante con la realidad de los cerros.

Según la Defensa Civil  los incendios forestales en un porcentaje del 10% son provocados por la mano del hombre (pirómanos). Por otro lado, la Procuraduría Ambiental además de ratificar dicha afirmación considera que esta actividad se halla relacionada con la intensión de cambiar el uso del suelo por parte de los habitantes de las zonas aledañas. Es necesario entonces que se tenga en cuenta esta causa en el ajuste y replanteamiento de la información del mapa de riesgo de incendios forestales. 

Las actividades desarrolladas dentro de la gestión, no solo por el DAMA sino por la comisión, han sido focalizadas en sectores puntualizados de los cerros orientales.

La clara insuficiencia de gestión en materia de prevención, atención y restauración de los cerros circundantes a la ciudad, con relación a los incendios forestales, es el resultado de la descoordinación institucional antes de 1998 y del desconocimiento científico técnico ambiental de los cerros orientales de Bogotá D.C.

El desconocimiento que se tiene tanto de las especies nativas y su dinámica competitiva frente al comportamiento invasivo de una especie exótica como lo es el retamo espinoso, en áreas  localizadas entre los 2000 y los 3200 metros sobre el nivel del mar (considerado además como el mayor combustible para la propagación de incendios forestales en los cerros orientales de Bogotá), imposibilita una acción o medida real y efectiva en la fase preventiva, que busca minimizar los efectos que  se derivan de los incendios forestales.

La característica invasiva del retamo espinoso ha provocado la suspensión de la sucesión natural de especies florísticas nativas.

Las consecuencias ambientales más relevantes, derivadas de los incendios forestales, se cuentan en impactos negativos en los recursos naturales agua, flora, fauna, aire y paisaje que no podrán ser cuantificados hasta tanto no se tenga un conocimiento en detalle de la totalidad de los ecosistemas que conforman los cerros orientales de la ciudad.

La gestión de atención de la comisión Distrital de incendios se ha focalizado sobre situaciones puntuales, sectorizadas, paliativas e inmediatistas. Del análisis de la gestión de restauración, reportada por las diferentes entidades de la comisión, se evidenció que las áreas donde se lleva a cabo las actividades de restauración, corresponden a las áreas afectadas hace unos 4 años atrás por incendios forestales; de las recientes no se haya llevado a cabo este tipo de acciones, sólo se ha realizado su inventario. 

El mapa “Zonificación riesgo ocurrencia de incendios forestales en cerros orientales  de Bogotá”, con que hoy cuenta la comisión Distrital de incendios frente a las acciones desarrolladas en prevención, atención e incluso restauración de los ecosistemas potencialmente afectables o los ya afectados, no cumple con las especificaciones y características necesarias para catalogarlo como herramienta de primera mano en prevención, manejo y restauración por las siguientes observaciones, resultado del análisis técnico llevado a cabo por parte de este ente de control: 

La escala utilizada tiene un cubrimiento muy alto.  Aproximadamente 1 cm2 del mapa corresponde a 6.2 hectáreas en el terreno. Esta situación impide con efectividad la localización detallada de áreas afectadas con extensiones  inferiores a 3 hectáreas.

· El mapa no presenta unificación de coordenadas IGAC - Catastro. Esta situación dificulta el cruce de información cartográfica trabajada por las diferentes entidades  que tienen a cargo el control y manejo ambiental de los cerros orientales. Por lo anterior se dificulta la homologación, transferencia y restitución de información que puede  complementar la base sobre la cual se elaboró el mapa. 

· No están cartografiados ni actualizados los senderos, caminos y sistemas de drenaje natural con caudal permanente u ocasional, de la zona cubierta por el mapa. Esto se traduce en un factor que minimiza la efectividad de acceso y atención rápidas a la zona reportada como conflagrada, lo cual repercute en el incremento de la inversión en la fase de atención de la conflagración.

· No se define el período de la ocurrencia de los eventos cartografiados en el mapa, ni las áreas que han presentado recurrencia de manifestación de incendios forestales en los últimos años, no permitiendo definir con certeza las áreas prioritarias por este factor.

· Teniendo en cuenta que una de las causas del inicio de las conflagraciones es la acción antrópica, esta Contraloría considera que es necesario que se amplíe la zona de riesgo en los cerros orientales por la manifestación de estos eventos.

La insuficiencia de información, la falta de claridad y de actualización de los elementos cartográficos anteriormente mencionados, pueden estar dificultando y retardando el acceso directo al área, en el momento de atender la conflagración. Esta situación se constituye como factor que obstaculiza la planeación, la eficiencia y eficacia de la acción de atención y de extinción inmediatas del incendio.

La ausencia de un Sistema de Información Geográfico, que incluya información multitemporal -unificada en coordenadas geográficas  IGAC-CATASTRO- que permita tanto visualizar y analizar la evolución dinámica de los ecosistemas frente a las actividades antrópicas como el estado de las áreas que han sido afectadas por incendios forestales en los cerros orientales de Bogotá, no permite la realización de un análisis objetivo frente a la efectividad de la gestión de las entidades que conforman la comisión Distrital de incendios.

Los datos reportados por las diferentes entidades en las últimos cuatro años no se pueden comparar con los de años anteriores, por cuanto no se tienen reportes estadísticos ni información confiables de áreas afectadas, atendidas y restauradas.  Tampoco se tiene conocimiento de las áreas que han sufrido afectaciones por incendios forestales de manera recurrente, ni cual es su situación ecológica actual, grado de afectación y grado de restauración natural.

Del análisis de la información reportada por las entidades que conforman el sistema Distrital, se desprende que los incendios forestales han ido en incremento así como la extensión de las áreas afectadas por los mismos, sin que se vislumbren políticas efectivas a corto, mediano y largo plazo en lo que respecta a la restauración de los cerros orientales de Bogotá. 

CONTROL DE ADVERTENCIA
Es de vital importancia que se defina la representación de la Alcaldía Mayor y sus responsabilidades dentro de la comisión Distrital de Incendios forestales para dar cumplimiento al Decreto 2340 de 1997.

A pesar de que dentro de la fase de prevención, se determinó la necesidad de construir -en áreas estratégicas de los cerros- tres tanques de abastecimiento de agua para la extinción de incendios forestales, la administración Distrital a la fecha no los ha incluido dentro de las futuras inversiones, aduciendo su elevado costo. Sinembargo, se sigue invirtiendo en el alquiler de helicópteros cada vez que se presentan conflagraciones para el abastecimiento y suministro de agua a elevados costos. Vale mencionar que solamente en la primera época seca del 2001, la DPAE ha llevado a cabo una inversión por este concepto de $189.3 millones, sin contar el costo que representa el apoyo aéreo dados por la Fuerza Aérea Colombiana y la Policía Nacional.

Lo anterior es relevante si se tiene en cuenta que la ausencia de puntos de suministro de agua cercanos, es el factor que retarda la oportuna, rápida y eficiente atención de las conflagraciones aumentando la extensión de las áreas afectadas.

Es necesario que todas las entidades y organizaciones que tienen injerencia directa en el manejo, administración, uso, conocimiento de los cerros, determinen el estado ambiental que hoy se tiene de ellos, a nivel individual; de manera que éste sirva como insumo base para su manejo integral permitiendo así la definición de verdaderas políticas que tiendan a la conservación, recuperación y restauración efectiva -a gran escala- de los ecosistemas que hacen parte de los cerros y que han sido o pueden ser afectados por incendios forestales.

El uso racional del conocimiento científico en detalle, del inventario de los activos y pasivos ambientales de los ecosistemas que hacen parte de los cerros orientales, se constituye en la base para un programa y política eficientes en la prevención de incendios forestales y restauración de áreas afectadas, lo cual conducirá a que no sólo Bogotá sino Colombia no  tengan que afrontar altos costos asociados a la pérdida y degradación a gran escala de las especies nativas y exóticas que hacen parte de los bosques y por consiguiente  de la oferta de servicios ambientales. 

El grado de conocimiento de los ecosistemas de los cerros orientales permitirá  cuantificar y valorar objetivamente los costos ambientales en los que se ha incurrido por la ausencia de la aplicación de políticas efectivas de prevención.

En el proceso de conformación de la base de datos, es necesario la unificación de criterios técnicos a nivel interinstitucional, que permitan definir y evaluar las características de cada tipo de evento de manera objetiva.  Esta estrategia permitirá realizar la evaluación de la vigencia fiscal y el grado de evolución de la dinámica de los incendios forestales.

Por otra parte, es necesario que sean compatibles los instrumentos de sistematización utilizados por las diferentes entidades que tienen injerencia en el campo de gestión ambiental, con los utilizados en el inventario y descripción de cada una de las problemáticas ambientales, a fin  de poder llevar a cabo el cruce de información interinstitucional, que ahorrará esfuerzos y dinero en la obtención de una información integral oportuna, confiable y veraz en esta materia.

Es importante “resaltar la necesidad que hay en el mundo de protección de los ecosistemas forestales, y de su conocimiento, en relación con su dinámica, para su manejo y utilización, pues ellos constituyen refugios valiosos para la biodiversidad entre el 50% y el 90% de las especies  terrestres que habitan en los bosques del mundo (Instituto de Recursos Mundiales).”

Es necesario que en el proceso de planeación de capacitación se seleccionen grupos que garanticen no sólo la continuidad de multiplicación de la información sino su accionar en las fases de prevención, atención y recuperación de las áreas afectadas por la manifestación de incendios forestales. De esta forma se garantizará el cubrimiento de un amplio sector de la población preparada en la prevención y se elevará la calidad, oportunidad, eficiencia, eficacia y efectividad de la atención de desastres derivados de estos eventos.

En la medida que no se focalice, ni se trabaje en llamar la atención y despertar el interés de los ciudadanos frente, al tema de amenaza y riesgo, por la manifestación de incendios forestales en la ciudad, el grado de vulnerabilidad frente a los efectos negativos derivados aumentará sobre la seguridad y vida de los habitantes.

Es necesario que la comisión Distrital de incendios revalúe los métodos que ha utilizado para el acercamiento con la comunidad y todas las instituciones del distrito, de lo contrario, cualquier inversión que se haga en materia de prevención será perdida, inoperante, ineficaz, antieconómica, ineficiente e inefectiva.

Es urgente que las diferentes instituciones distritales aúnen sus esfuerzos por la restauración a gran escala de las áreas afectadas por incendios forestales en los cerros orientales y por la toma de decisiones frente a las acciones en las áreas que aún no han sido intervenidas y que están amenazadas por estos eventos ya que de las decisiones que se tomen ahora dependerá que la generaciones futuras puedan disfrutar de los beneficios naturales de estos importantes ecosistemas.
Es prioritario que se tomen las medidas necesarias para el seguimiento de los resultados de la capacitación impartida en los aspectos de prevención, atención y restauración de áreas potenciales o afectadas por conflagraciones, para poder llevar a cabo una evaluación objetiva en el futuro inmediato. Es importante además que durante este proceso se incorporen los correctivos necesarios sobre vacíos o fallas encontradas dentro de este proceso hacia la verdadera prevención y minimización de los efectos desastrosos derivados de una contingencia de gran escala en materia de incendios forestales.

Es de vital importancia que en el mapa “Zonificación riesgo ocurrencia de incendios forestales en cerros orientales” se actualicen los rasgos cartográficos que permitan agilizar y ubicar el acceso rápido y efectivo de acciones de autoridades que combaten los incendios forestales.

Así mismo la ubicación cartográfica, en una escala mas detallada, de absolutamente todas las conflagraciones ocurridas y de las cuales se tiene conocimiento, permitirá definir y ajustar con mayor grado de detalle tanto las zonas cartografiadas como de alta, media y baja probabilidad de ocurrencia de incendios forestales como los sitios estratégicos para la construcción de los puntos abastecimiento de agua para la atención de los mismos.

ESTUDIOS DE  CASO

 VALORACION Y COSTOS AMBIENTALES

1. COSTO-BENEFICIO DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO EL SALITRE

ANTECEDENTES

La descontaminación del río Bogotá, ha sido objeto de formulación de múltiples proyectos y estudios técnicos
, así como  motivo de controversias por determinar las responsabilidades institucionales a diferente nivel de competencias nacionales, regionales y locales, para aplicar recursos de inversión que minimicen los impactos socioambientales y económicos, consecuencia de la contaminación que presenta el río en su recorrido de más de  220 Km desde su nacimiento en el municipio de  Villapinzón hasta su desembocadura en el río Magdalena a la altura de la ciudad de Girardot – Cundinamarca -.

En la parte alta de la cuenca  los programas y proyectos   del río Bogotá, están bajo la  competencia de la CAR,  entidad que ha desarrollado actividades  como la inversión en  veinticinco plantas de tratamiento de aguas residuales
, de las cuales catorce han sido construidas
 a partir del año 1991. 

Los resultados obtenidos de ese  tratamiento han sido cuestionados en cuanto a la efectividad en la cobertura de captación de las  aguas servidas, en razón  de las deficientes e  insuficientes redes de  interceptores y colectores que eviten vertimientos directos al río, así como   fallas en la operación y  mantenimiento  que impiden el normal funcionamiento de las plantas.

Cabe destacar que el río es utilizado en esta parte alta  para el suministro de aproximadamente un 30% del  agua  para Bogotá, después  de un tratamiento de potabilización en la planta de  Tibitó. 

Se anota al respecto que a medida que los programas de descontaminación sean más eficientes  aguas arriba por parte de la CAR, esos resultados se verán  reflejado también  en  menores costos de potabilización de la planta de Tibitó
.

Se estima sin embargo que el nivel de contaminación del río Bogotá antes de entrar en su curso al Distrito Capital,  muestra niveles de  cargas contaminantes muy inferiores de DBO y SST en el sitio-  Puente de la Virgen -, a las que se presentan después de Bogotá - Puente Canoas-
 así es como la mayor contaminación  en los límites de Bogotá en el sector Cajicá - Chía es debido  a descargas industriales y domésticas, con un  nivel de carga   contaminante al río  del orden de 4 tonO2/día de cargas orgánicas
, con algunas variaciones  y picos,  contaminación no comparable como resultado de la  carga contaminante de aproximadamente  500 tonO2/día  aguas abajo del río Tunjuelo, donde   se han recibido todas las aguas residuales de la ciudad de Bogotá. 

Esa contaminación es la mayor que recibe el río a través de las descargas industriales y doméstica de más de siete millones de habitantes, con un vertimiento de aproximadamente  15 mts3/seg a 16mts3/seg 
 de aguas residuales de los ríos Salitre, Fucha y Tunjuelo
 sin tratamiento alguno, afirmándose  que la contaminación del río en un 80% se debe  a su paso a lo largo de la ciudad de Bogotá, de un tramo total de la cuenca alta  de 135 Km
 

Finalmente en la cuenca baja del río Bogotá  hasta su desembocadura en el  río Magdalena en Girardot -  Cundinamarca -,  recibe el impacto  de contaminación de Bogotá, anotando que si bien la contaminación biológica disminuye aguas abajo de Alicachín, continúa siendo muy alta, con un aporte al río Magdalena de carga  orgánica equivalente a 41 ton O2/día para caudales medios, y sustancias peligrosas  estimadas en 79 Kg de plomo, lo mismo de cromo, 20.4 ton de hierro, 5.2 ton de detergentes, 1.473 ton de Sólidos en Suspensión, sustancias que durante mucho tiempo se han venido acumulando en los lodos del fondo del río
. Entre los componentes encontrados se pueden mencionar " fenoles, grasas, cadmio, cromo, cobre, hierro, plomo, mercurio, níquel, zinc, magnesio y plata, además de insecticidas".  

1.1 IMPACTOS DE LA CONTAMINACIÓN HIDRICA DEL RIO BOGOTA

El impacto de la contaminación del río Bogotá sobre la salud, la producción y los ecosistemas acuáticos y terrestres de su cuenca, son severos de acuerdo con las diferentes valoraciones ambientales, efectuadas sobre el área de influencia directa e indirecta del mismo; por la naturaleza del impacto y severidad se hace necesario que se genere  un gran  potencial de mitigación. 

La contaminación biológica es “especialmente alta  desde la desembocadura del río Juan Amarillo o Río Salitre hasta Alicachín – Embalse del Muña -; pudiéndose afirmar que en ese tramo, las condiciones son sépticas  y la DBO5 alcanza valores del orden de 94mg/l para caudales medios que representa carga orgánica del orden de 500 tonO2/día y alta concentración de coliformes y materias fecales con NMP del orden de 28x10 a la seis/100ml con picos hasta 79x10 a la seis/100ml”
.

De acuerdo a la clasificación de la CAR- Acuerdo 058/87 - sobre   calidad de agua  para diferentes usos “ el río  aguas abajo del Salitre es clase D, o sea no apto parta consumo humano, con tratamiento convencional para actividades recreativas, ni para protección de flora, fauna, riego o consumo pecuario”.   

Algunos estimados de los impactos  y  de costos ambientales de la contaminación del río sobre la  salud y  las actividades productivas, se  resumen a continuación, anotando que en ellos no se contemplan los costos por la  pérdida de ecosistemas  acuáticos y especies de avifauna –principalmente-, y cuya valoración no es  posible calcularla a precios de mercado, ya que su valor de existencia y opción 
 es inestimable.  

 En términos generales  los impactos sobre la salud se determinan por la relación  causa efecto que pueda  establecerse por consumo de agua contaminadas, olores ofensivos y vectores causantes de enfermedades.  En específico  se asume que el agua  para cultivos por sistema de riego,  contiene patógenos  y sustancias  no aptas para el consumo humano, que genera enfermedades sobre poblaciones aledañas y/o potenciales consumidoras de esos productos a nivel regional y nacional. 

Para efectos  metodológicos sólo se ha considerado en los estudios  realizados el impacto a poblaciones aledañas al río. Esos costos se estiman por el valor de la consulta y/o  tratamiento médico en los que se incurre para compensar los efectos  sobre la salud; estos se efectuan a partir de los  datos  disponibles en centros de salud y hospitales  del área de influencia del río en diferentes localidades de Bogotá
, sin que ello implique que exista un programa sistemático de seguimiento a las causas - efecto de la contaminación del río por parte de  las  autoridades de salud.

Con relación a los estimados sobre pérdida de productividad de actividades agropecuarias, se hace relación a   tierras dejadas de  utilizar en esas actividades bajo el supuesto del riego  o consumo de aguas de  calidad  para dichos fines; de otra parte estas tierras al no poder ser utilizadas para fines productivos pierden valor de uso; así mismo se  configura un impacto de estas aguas contaminadas sobre el sector de generación hidroeléctrica sobre la vida útil de maquinaria y equipos; así como la producción pesquera y el potencial de  recreación y turismo que el río pueda generar. 

TABLA  1.1

PRINCIPALES IMPACTOS  SOCIOECONOMICOS 

 DE  LA CONTAMINACIÓN  DEL RÍO BOGOTÁ 

Millones $

	IMPACTO
	ESTIMADO COSTO 
	METODOLOGÍA UTILIZADA
	AREA ESTUDIO

	Sobre la Salud
	$104.0 anuales en zonas ribereñas del río.

$634.0 millones anuales en localidades seleccionadas mediante sistema de muestra estadística 
	Tratamiento enfermedades asociadas al consumo de aguas contaminadas del río.  
	Localidades de Fontibón, Kennedy y Engativá. 

	Sobre valor de la propiedad 
	Sin estimado 
	Se explica la pérdida de valor en un 20% en predios residenciales por contaminación visual y 80% por olores.  
	Sectores aledaños al río- fuera de la ronda y zona preservación establecida para el mismo -.  

	Sobre producción pesquera
	$5.322.0 (1)
	Pérdida 15% de producción pesquera en el río Magdalena
	En la  desembocadura del río Bogotá en el Magdalena- áreas de pesca en  Girardot y  Honda 

	Sobre capacidad recreacional y turística 
	Sin estimado.  
	Ausencia o pérdida  de actividad recreacional por contaminación en general y olores lo que ha llevado a evitar la inversión en infraestructura en áreas  de potencial recreativo 
	Areas ribereñas con potencial paisajístico y recreativo.

	Efectos sobre la operación y  mantenimiento  hidroeléctricas
	$119.100.0 (2)
	Sobrecostos servicio energía por la pérdida  vida útil equipos plantas generación hidroeléctrica sometidos a la corrosión por el ácido sulfídrico  producto de la descomposición orgánica.
	Cuenca Baja del río Bogotá

	Incremento en costos de  tratamiento de  agua
	$4.000.0 millones anuales
	Por  mantener calidad agua potable, se incurren en costos marginales de descontaminación  de $32.8 m3 en la Planta de Tibitó. 
	Aguas captadas  en la Planta de Tibitó del río Bogotá en su cuenca alta 

	Sobre la Productividad Agropecuaria
	$119.100.0 (2)
	Sobrecostos producción al no  poderse utilizar  suelos por falta de riego; pérdidas productividad ganadera - costos tratamientos veterinarios, reducción número de cabezas -.  
	Areas de influencia directa del río cuyos suelos tienen potencial de uso agropecuario


Fuente: Resumen  causas  de  contaminación del río Bogotá   

(1) Equivalente a 1.774 toneladas anuales de pescado 

(2) Estimados sobrecostos por  CAR para actividades a) pérdida agropecuaria b) deterioro equipos generación eléctrica, con la sola construcción  planta de tratamiento de El Salitre por un valor de UD$56.7 millones año equivalente a $119.000 millones  a tipo de cambio Us$1= 2.100

1.2 ESTRATEGIA DE DESCONTAMINACION ADOPTADA 
La Administración Distrital en el año de 1993, seleccionó como alternativa  viable
, para solucionar la descontaminación del río Bogotá, el montaje de tres plantas de tratamiento de aguas residuales -  tratamiento primario y secundario -,  ubicadas en los  ríos Juan Amarillo o Salitre, Fucha y Tunjuelo - en proximidades a la  respectiva desembocadura al río Bogotá. La construcción y entrada en operación  de las plantas  se  prevé en forma escalonada  hasta el año 2018
; una primera planta la de  El Salitre- entró en  operación el 17 de Septiembre/2000  iniciándose de esa manera el plan mencionado.

El escenario  de resultados  previsto  con el proyecto de plantas de tratamiento   es el siguiente:

1.2.1  Objeto y resultados esperados tratamiento en las plantas
Las plantas de tratamiento "en su proceso depuratorio tratarán un DBO5  promedio de 275 mg/l y los SST de 360mg/l. El objeto del tratamiento primario será reducir la DBO5 en un 40% y los SST en un 60%; en el tratamiento  secundario se pretende reducir la DBO5 hasta 20 mg/l y los SST hasta 30mg/l; así  mismo se estiman que las tres plantas de acuerdo a  las características de los vertimientos en metales pesados harán  remoción  entre un 40 %a 50%, entre la primera y la segunda fase - tratamiento primario y  secundario -".

En otros aspectos  de contaminación generados por la operación de las plantas, tal como la producción de gas metano  y los gases resultantes de su combustión; así como los olores producidos por el proceso anaerobio, ruidos, generación de basuras, y la incidencia sobre ecosistemas de influencia directa, fauna y flora que albergan se consignan en el Estudio de Impacto Ambiental  de las Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales para Santa Fe de Bogotá -Tomo III - Capítulo V- Cuentas Ambientales -.

Como resultados a presentar en el orden de beneficios socioeconómicos y ambientales, el proyecto prevé:

· Disminución vertimientos actuales  de 192.000 toneladas/año en 1999  a sólo 29.000 toneladas ton /año en el año 2015. 

· La descontaminación de las aguas servidas  medidas por los costos de la actividad de las operaciones de la planta, como un beneficio de tipo económico ambiental.

· Disminución de pérdidas en actividades económicas 

· Disminución sobrecostos infraestructura eléctrica

· Disminución enfermedades, entre los cuales plantea como beneficios indirectos  la conservación de la salud infantil, si se asume que los fenómenos de mortalidad por enfermedades gastrointestinales  y respiratorias  en el área de influencia directa  del proyecto  " son atribuibles  al deplorable estado del río Bogotá; se entiende que su saneamiento será un factor preponderante  en la vida  de estos niños  y su aporte para la sociedad". 

· Aumento valorización de tierras 

· Generación de ingresos y  empleo, en especial para la población  asentada en el área de influencia directa del proyecto.

Estos impactos como resultado de las metas de disminución de DBO y SST pactados contractualmente, son objeto de control a través de la Interventoría a la operación   de la PTAR El Salitre
-; sin embargo, los impactos al río Bogotá aguas abajo requieren ser determinados mediante un sistema de información socioambiental y económico que permita constatar  los  resultados esperados ya descritos, enfatizando que la Administración Distrital deberá realizar esas mediciones como parte de la justificación del Costo Beneficio de la inversión representada en las tarifas que ha empezado a sufragar por el tratamiento acordado. 

1.2.2 Disminución  contaminación  según modelos matemáticos DAMA y CAR

Consecuente con los resultados esperados  del estudio de impacto ambiental de las plantas de tratamiento de aguas residuales ya anotado, el DAMA y la CAR, aplicaron modelos  matemáticos que permiten estimar  los efectos ambientales  de las PTAR a partir  de la reducción de carga orgánica y sólidos suspendidos  totales, parámetros sobre los cuales  existe compromiso contractual, ya que se trata de plantas  diseñadas para  el tratamiento  especialmente de vertimientos domésticos. 

Los resultados obtenidos indican que esa descontaminación es aún insuficiente para lograr una clasificación del agua del río Bogotá para consumo y  riego - clase A y B
, según estándares del Acuerdo 58/ 87 de esa entidad.

Las dos modelaciones mencionadas son coincidentes en que la recuperación del río, en su  función ecológica y como  ofertante de  bienes y  servicios ambientales, no se logra con el  tratamiento  primario y secundario  de las aguas de los principales afluentes por su paso por la ciudad de Bogotá, lo que a su vez  indica un  beneficio socioambiental y económico mínimo
 con base a los indicadores de impacto mencionados en la tabla 1,1 de este estudio,  de tal forma que cualquier evaluación de costo beneficio será negativa, o sea es improbable que esos resultados  puedan ser  aprobados  socialmente.

En el anterior sentido se requeriría abocar un tratamiento terciario  aún no evaluado, que permita una descontaminación con un DBO tendiente a 0.0 mg/l y un oxígeno disuelto con meta de al menos de 6 mgO2/l; adicional a ese tratamiento, será necesario implantar otras medidas tales como el cumplimiento a las normas sobre protección de rondas del río, imitar la expansión de los  municipios vecinos y la ciudad hacia los bordes del río; de darle continuidad al Plan Maestro de Alcantarillado, y primordial de poder estructurar una participación ciudadana que conduzca a la apropiación de la problemática del río y su solución, lo cual llevará también a realizar contribuciones económicas de la ciudadanía y los sectores productivos. 

A continuación se presentan los principales resultados, aplicando esos  modelos matemáticos: 

· Resultado modelo matemático aplicado por el  DAMA

El DAMA con respecto al impacto del  tratamiento del río Salitre en la descontaminación del río Bogotá, contrató el estudio " Modelación Matemática  de la Calidad del agua del Río Bogotá"
. De este estudio  se infiere que la " reducción del DOB5 en el río  estimada para 1999 en período de invierno por efecto de la Planta de El Salitre, puede pasar  de aproximadamente 56 a 60 mg/l en promedio, a alrededor de 42 a 46 mg/l con la operación de la primera fase (tratamiento primario),  y a una cifra promedio  entre 32 y 37 mg/l con el tratamiento de la segunda fase ", estimado de recuperación de DBO que difiere  con el consignado en el estudio de impacto ambiental, que  plantea una reducción de DBO5  hasta de 20mg/l con el tratamiento secundario. 

Esa divergencia en los estimados tendrá que ser objeto de análisis por parte de la Administración Distrital, para evitar inconsistencias en las metas de descontaminación  consignadas en el contrato de concesión, y también tendría que analizarse desde el punto de vista económico su incidencia en los ajustes de la tarifa que se facture a la Administración Distrital una vez entre en operación el tratamiento secundario en la PTAR de El Salitre. 

· Resultado modelo aplicado por la CAR

Un segundo análisis de los impactos  de las plantas de tratamiento  sobre el río Bogotá, aplicando  el modelo QUAL 2E  de la EPA con datos de un estudio  del río  elaborado por la CAR en 1996, estimó con un escenario de todas las plantas funcionando con tratamiento primario y secundario- este último  con la  separación de sólidos biológicos que  garantizará una remoción orgánica  hasta del 90% -, y bajo supuestos de caudales  en las plantas de El Salitre 4m3/seg; Fucha 7 m3/seg y Tunjuelo 4m3/seg, los siguientes resultados: " El río llega a las descargas  de Bogotá  con menos de 1 mg/l de oxígeno disuelto, debiendo al menos tener 6 mg/l, o sea el río está muerto. La planta de El Salitre en sus dos fase incrementa  el oxígeno disuelto hasta 1.5 mg/l, pero con las descargas  posteriores aguas abajo,  la concentración de oxigeno disuelto es de 0.0 mg/l- pocos metros después de la desembocadura del Juan Amarillo o Salitre al río Bogotá"  

Con los indicadores de descontaminación al río Bogotá, presentados con base en el modelaje de la CAR y el DAMA, se podría asumir  que  la acción de la PTAR de El Salitre, desde la óptica de recuperación ecológica e impactos socioeconómicos el área de influencia es mínima, ya que la inversión realizada en el tratamiento de la PTAR El Salitre  en términos de descontaminación orgánica no es suficiente y el aprovechamiento de las  aguas del río sigue  siendo de alto riesgo para la salud y las actividades productivas, o sea  la función  de beneficio de la inversión no se obtiene con los resultados  del proceso de  la PTAR 

· Resultados aforos control de contaminación orgánica en PTAR El Salitre  y área de influencia

Como resultado de aforos realizado por la CAR en diferentes  lugares aguas arriba y abajo de la PTAR de El Salitre para la validación de constantes del  modelo de simulación de la calidad del agua del río Bogotá, se observaron los siguientes resultados teniendo en cuenta muestras tomadas en los años 1995 y 2000, que permiten constatar algunos aspectos principales, relacionados con este análisis de costo beneficio, ya que dependiendo del mejoramiento de la calidad de la misma su uso productivo en diferentes actividades económicas es viable, así como su impacto sobre la salud y los ecosistemas del área de influencia del río Bogotá. 

· Resultados Mediciones Demanda Bioquímica de  Oxigeno- DBO 

En 1995 el DBO5 del río Juan Amarillo o Salitre, en la desembocadura del río Bogotá llegaba a un promedio de 97.68 mg O2/l y un Oxígeno Disuelto  promedio de 0.57.

En Septiembre 13 /00 
- con la planta de tratamiento de El Salitre ya inaugurada, el  indicador  para DBO5 fue aforado en  55.1 mg O2/l  y el Oxígeno Disuelto 0.74 mg O2/l 

Esos indicadores  comparados con los  de 1.995, permiten observar   una  menor contaminación del río, resultado que no tiene mayor significado para  la recuperación y el uso productivo, ya que los niveles de contaminación siguen siendo  críticos según los parámetros del Acuerdo de la CAR, situación que es similar  desde la desembocadura del Salitre hasta el Tunjuelo.

· Resultados Medición Oxigeno Disuelto

Respecto al parámetro de oxigeno disuelto en diferentes  estaciones y puntos de muestreo en 1995, se  concluye que  el río Bogotá está muerto como ecosistema acuático con menos   de  1 mg O2/l de oxigeno disuelto.

Al observar el  aforo  de Septiembre 13 /2000 el río Juan Amarillo  después de la descarga  de la PTAR de El Salitre y antes de la desembocadura al  río Bogotá, mostraba un oxígeno  disuelto de 1.4 mgO2/l, frente a 0.0  antes de la bocatoma de la PTAR El Salitre, lo cual indica un grado de mejoramiento, sin que ello signifique  la obtención de calidad de agua mínima para la vida del río. 

El nivel recuperado de oxígeno disuelto   del Juan Amarillo, después de la descarga de la PTAR, una vez desemboca aguas abajo  en el río Bogotá - a escasos 1000 metros -,  disminuye a  0.74mgO2/l, con lo cual se corrobora el mínimo efecto del tratamiento frente al problema de la contaminación del río Bogotá.

· Resultados carga contaminante coliformes 

Respecto a la carga de contaminante de coliformes, se anota  que los lodos procesados  en la PTAR,  se liberan y por ello su recuento es mayor  que  el aforo registrado  para el río Juan Amarillo antes de la bocatoma de la PTAR El Salitre- tal como se observa al comparar los resultados de Coliformes Totales y Fecales por efecto dilusión este  recuento se hace menor una vez el río Juan Amarrillo desemboca al río Bogotá, lo cual indicaría  una menor carga contaminante de coliformes  fecales y totales depositados  al río. 

· Volumen Lodos Contaminados Tratados

Como consecuencia  del proceso en la PTAR de El Salitre  se evita al río  Bogotá  una  carga de  aproximadamente  130 ton/día
, de materia orgánica, ya que la planta en su proceso los atrapa  y los convierte  en  biosólidos
 - producto con potencial de uso como abono orgánico -;  además  se anota  que  los  vertimientos sólidos- basura- que captura  el sistema de  entrada de la Planta de Tratamiento del Salitre del río Juan Amarillo-, se constituye en  otro impacto menos al río  Bogotá,  en un volumen de aproximadamente 1.5-3.0 ton/día.

Ese menor  volumen de lodos contaminados que  dejan de depositarse en el río Bogotá representan  un  25%  de 192.000 ton/año que en total aportan al río Bogotá los  ríos Juan Amarillo, Fucha y Tunjuelo, indicador  importante que debe ser  evaluado a medida que se cuente con un sistema de medición sobre el impacto ecológico de esta menor carga contaminante; así como también valorar el efecto económico positivo por el menor dragado al disminuir esa carga de lodos al río Bogotá.

1.2.3 Efecto tratamiento  aguas residuales sobre el sistema productivo   

Estimados de efectos económicos sobre el sistema productivo y el impositivo, por el tratamiento de las aguas residuales, al finalizar la construcción y operación de las tres plantas durante el período 2000-2015, son orientados a ver el impacto de las mismas sobre  variables económicas de alta sensibilidad, ya que afectan directamente los ingresos de los ciudadanos y el sistema productivo dependiente en gran parte del recurso hídrico del río Bogotá. 

Es probable por efecto de la saturación del problema de contaminación del río Bogotá, se generen mayores problemas sanitarios, tal como se analiza a continuación, teniendo en cuenta  diferentes escenarios  de descontaminación
,  los cuales se estimaron por la CAR

· Impacto Económico de la Descontaminación con la sola  operación de la PTAR de El Salitre

El escenario más crítico en relación al efecto sobre la descontaminación del río Bogotá, está  estimado por la CAR para que sólo opere la  planta de El Salitre -, estimándose  la  aplicación de  tasas retributivas con mayores desembolsos hasta US$1.750.0 millones, así mismo se incrementaría la pérdida de actividades económicas, en especial las agropecuarias  por más de  US$850.0 millones, así como en similar valor la compra de electricidad, para un estimado  total de sobrecostos económicos de más de US$3.450.0 millones; esto sin tener en cuenta la valoración de costos ambientales por el deterioro continuo sobre la biodiversidad.  

· Escenario Construcción tres plantas  

En caso de que el escenario sea la construcción de las tres plantas – plan original y actual - esos impactos económicos en conjunto serían del orden de US$500.0millones, lo cual comparado con los US$3.450.0 millones de la sola construcción de la planta de El Salitre, indica una alternativa más viable como costo- beneficio. Sin embargo, esta solución esta planteada en el transcurso de 18 años- hasta el año 2018-, con lo cual la contaminación tendrá un impacto impredecible y con probabilidad de irreversible ecológicamente, por consiguiente los efectos serán mucho más negativos.      

· Escenario Construcción tres plantas en forma acelerada 

Con el escenario de las tres plantas construidas en forma acelerada, el impacto económico sería de menos de US$100 millones, ya que sólo se cobrarían tasas retributivas, sobre  la generación eléctrica desaparecerían; sin embargo se anota que si no se aplica esta solución la tasa  crecerá anualmente un 14% hasta el año 2015.
Esa tasa  retributiva  por contaminación se plantea diferenciar entre industria y  sector residencial, estimado podría representar el 70% del total de la financiación  de US$300 millones, que a precios actuales. Sin embargo, existirían otras  fuentes de financiación, tales como el Gobierno Nacional, la CAR, la EAAB, EEB y organismos de crédito internacional, alternativas que deberán ser consideradas. 

Como puede apreciarse de acuerdo a los escenarios planteados, la actual inversión en la planta de tratamiento de El Salitre  sin la operación de las dos restantes, traería escasos impactos económicos benéficos, teniendo en cuenta  el valor a desembolsar por la Administración Distrital en tarifas por más de US$589.0 millones durante la operación de la PTAR.

En esas condiciones sería necesario  evaluar   la  utilidad  del  actual contrato de Concesión, y  analizar en firme el escenario de la construcción acelerada, con mayores soportes técnicos, financieros y administrativos que lo hagan viable; en caso de no poder realizarse esa alternativa, la Administración Distrital debería estimar el costo de indemnizaciones por la terminación unilateral del contrato  015/94 y su repercusión  sobre las finanzas distritales
.

1. 3 VALORACION COSTOS-  BENEFICIOS 

Para el efecto de evaluar el beneficio de la inversión que realiza  la Administración Distrital, representada con el pago de la tarifa a través de 27 años
 y otros costos en que incurre tal como se observa en la tabla 1.2, se aplican algunas  metodologías de Costos Beneficios, como las propuestas por  Hufschmidt (1993), relacionadas  con el Valor de Mercado o de Productividad;  Aproximaciones de Mercados Implícitos,  o Técnicas de Valoración por Encuestas según el caso  y ajustadas con otras metodologías.
 

En el caso del tratamiento del río Bogotá, el costo  es sufragado con recursos del Distrito - cuya fuente son los contribuyentes -, aún el ciudadano no "sienta" que está siendo  objeto de un tributo, pero en la practica esos recursos los ha desembolsado indirectamente vía tarifa  del impuesto predial, recurso que tienen un costo de oportunidad, y como tal el hecho de utilizarlos para la descontaminación debe mostrar una rentabilidad social, o unos beneficios que excedan los costos de inversión, ya que de otra forma esos recursos pueden ser aplicados en otras inversiones que afecten  también la calidad de vida y bienestar - salud, educación, vivienda -.

La decisión de los individuos de pagar  por la  descontaminar del río, está asociada a la valoración del  grado de satisfacción o el nivel de bienestar económico, medido en términos de los precios que ellos estarían dispuestos a pagar  por el  tratamiento de esas aguas que le permitan una satisfacción o utilidad; o en otra forma  podría asimilarse a un " gasto de mitigación", cuyo valor es la disposición a incurrir en costos a prevención de impactos adversos generados por la contaminación del río Bogotá, teniendo en cuenta como puede ser en grandes sectores de la población de la ciudad,  que no "sienten" directamente el impacto de olores, desbordamientos, enfermedades a causa del río y menos saben de la pérdida de especies que pueda estar ocasionando esa contaminación.  

Ese análisis es crítico, si se trata de establecer contribuciones y/o tasas retributivas directas, por ejemplo para financiar las plantas de tratamiento de aguas residuales, ya que la  sociedad con este tipo de  proyectos, debería  observar los  cambios como consecuencia de las medidas adoptadas por ejemplo, el aumento en superficie cultivada al aplicar riego, podrían medirse los efectos sobre la productividad laboral al disminuir las enfermedades asociadas a la contaminación del río, o el menor costo de mantenimiento y/o reposición de  equipos del sistema hidroeléctrico que se alimenta con aguas del río Bogotá.

1.3.1 Area de influencia

Para efecto de la evaluación del  Costo Beneficio, es claro que el análisis es local, regional y  nacional en la medida en que la cobertura y los efectos indirectos son tenidos en cuenta, también el análisis es más complejo, para lo cual la Administración Distrital deberá definir los alcances del análisis basado en un área de influencia. 

El área de influencia directa tanto biofísica como socioeconómica
, se configura por el área  inmediatamente alrededor de  la Planta- comunidades vecinas, tales como la ciudadela Colsubsidio, conjunto residencial Rondas de San Patricio y barrios como Lisboa y Santa Cecilia;   y el área inmediata de  las márgenes  oriental y occidental del río  Bogotá- en un corredor de aproximadamente 1.000 metros hasta el puente de la calle 80- libre de núcleos poblacionales -, terrenos reservados  para un proyecto de parque  de recreación pasiva  alrededor del río. 

De otra parte los impactos sobre la salud por la  emisión de gases del proceso de tratamiento, en especial  de gas metano es directo sobre núcleos de población contiguos a la planta, como indirecto según su intensidad y permanencia sobre el resto de la ciudad; sin embargo, para los proyectos de las tres plantas de tratamiento, para el componente atmosférico se propuso en el estudio de impacto ambiental un área potencial de un radio de 3kms desde el centro de cada planta o instalación del proyecto.  

El área indirecta socioeconómica y biofísica, determinada por el  potencial uso del agua para aprovechamiento humano y de actividades especialmente agropecuarias, así como la incidencia sobre ecosistemas acuáticos, abarca todo el sector del río aguas abajo; también se considera área indirecta los sitios de disposición final de los biosólidos producidos en la planta del Salitre. 

1.3.2 Costos para la ciudad -tarifa de tratamiento-

Para la ciudad de Bogotá, la inversión en la PTAR de EL Salitre está  representada  en la tarifa por tratamiento
, que le cobra el concesionario y  otros costos como -  interventoría y pago de la comisión  de la fiducia
-; la  sumatoria de esos costos,  es el total de la inversión a realizar por  el D.C.   durante la vida útil del proyecto, ya que el Distrito no invierte en la planta directamente teniendo en cuenta la modalidad de concesión de la Planta de Tratamiento del Salitre: Build - Own- Operate - Transfer (BOOT)-, o sea el Concesionario responde por la inversión del proyecto  durante la construcción y su operación, incluido el  mantenimiento
, a  cambio del cobro de una tarifa.

En la tabla 1.2, se estima  esa inversión en un valor de  más de $2.2 billones; de ese total la tarifa por tratamiento representan  $2.1 billón, que en dólares suma  US$ 589.4 millones. La  tarifa se ajusta trimestralmente con base en el comportamiento de las variables macroeconómicas
. Esta se facturará en  su parte fija con base en un caudal de 4 metros 3/seg y la parte variable sobre el caudal efectivamente tratado por el concesionario con un valor  inicial de 0.26656 dólar metro3 a Septiembre/2000.

TABLA 1.2

 ADMINISTRACION DISTRITAL

COSTOS POR TRATAMIENTO DEL RÍO JUAN AMARILLO O SALITRE 

EN  PTAR DE EL SALITRE PERIODO 1997- 2027

Millones $ 

	COSTOS DIRECTOS ASUMIDOS  POR  LA ADMINISTRACIÓN  DISTRITAL  DURANTE EL TIEMPO DE  LA CONSECION 
	 ESTIMADOS COSTOS    A PAGAR POR LA ADMINISTRACION DISTRITAL- TARIFAS TRATAMIENTO
	TOTAL

	21.535.7(1)
	2.110.518.0 (2)
	2.132.053.7

	65.200.0 (3)
	
	     65.200.0

	TOTAL
	
	2.197.253.7


Fuente; DAMA- Proyecciones del Fondo Cuenta 

(1) A Octubre  31/2000- iniciada la operación de la PTAR valor en terrenos, interventoría, honorarios, impuestos. 

(2 ) En dólares equivalen  a US$589.4 millones-  tarifa fija  de US$587.2 millones y  tarifa variable de US$2.2 millones, según estimados  proyección de pagos 

(3) Estimados costos de Interventoría y Fiducia  años 2001- 202  según  DAMA en Cuadro Estructura de Ingresos  y Egresos del  Fondo Cuenta, enviado a la Contraloría.  

El detalle de los costos directos, asumidos por el Distrito se aprecian en la tabla 1.3 a Octubre 31/2000 por un valor de $21.535 millones, más los estimativos de costos hasta el año 2027-, interventorías, pagos a la fiduciaria-, suman $65.200 millones para un total de $86.553 millones, monto en el cual se incluyen la compra de terrenos de la planta. 

TABLA 1.3

INVERSIONES EJECUTADAS POR EL FONDO CUENTA Y EL DISTRITO CAPITAL

PLANTA DE TRATAMIENTO DE EL  SALITRE 

OCTUBRE 31DE 2000










$millones

	Concepto
	Fondo Cuenta
	Presupuesto Distrital
	Total

	Terrenos
	15.686.8
	2.510.9
	18.197.7

	Interventoría
	2.260.6
	
	2.260.6

	Honorarios
	627.8
	50.3
	678.1

	Impuestos
	325.3
	
	325.3

	Otros
	73.8
	
	73.8

	Total pagos
	18.974.3
	2.561.2
	21.535.5


Fuente: DAMA- respuesta comunicación No 055154 Noviembre 21/2000 

Contraloría de Bogotá

· Tarifa y Caudales  

Con base en el contrato de concesión, la tarifa debe ser cancelada de acuerdo al volumen del caudal -metro cúbico/segundo-, teniendo en cuenta como base de un  mínimo de 4 metros 3/seg. Un estudio  reciente realizado por HIDROTEC- Ingenieros Consultores y Hans Wolf & Partner GMB- interventor de la Construcción de la Planta de  Tratamiento del Salitre -
, indica que  " la demora en entrada en servicio del Interceptor Río Bogotá con relación a la entrada en operación de la PTAR- Planta de Tratamiento de Aguas Residuales-, origina deficiente caudal afluente durante los años 2000, 2001 y algunos meses del año 2002.  Eso hace que los medios mensuales de caudal afluente estén por debajo 4metrs3/seg en período seco; en meses lluvia éste se aproxima a dichos valores". 

Esa evaluación hecha bajo los parámetros del consumo agua potable actual por habitante y las  nuevas áreas de drenaje durante el período  más seco, indicaría que durante los años 2000-2001 el caudal a tratar en promedio es de sólo 3.28  metros3/seg,
lo cual  es anotado por esta Consultoría  como un indicador  por debajo del acordado según el contrato con el Concesionario, con implicación en  los costos que por pago de tarifa haría el Distrito en ese período,  ya que la  tarifa acordada de cobrar es sobre un mínimo de 4m3/seg. 

Sin embargo, la proyección del DAMA para los años 2000 y 2001 está entre 4.00 y 4.08 m3/seg estimado que difiere con el ya anotado la interventoría, siendo necesario evaluar  esta diferencia pues  tiene un gran significado en el  monto total del pago de la tarifa por parte de la ciudad. 

1.3.3 Valoración de  beneficios  

El DAMA en el Capítulo  5  sobre Valoración de Cuentas Ambientales del Estudio de Impacto Ambiental de las Plantas de Tratamiento de Aguas residuales- Agosto de 1995-, hace un estimado de costos beneficios ambientales directos e indirectos, así como  una relación de " beneficios  y costos no valorizados, de la misma manera se presenta una evaluación  según el  beneficio y costo ambiental  cuyo indicador fue estimado  en B/C= 1.43, lo cual significa  que el proyecto es favorable en términos sociales, económicos y ambientales ". 

Se observa por esta Consultoría que  esa evaluación incluye el impacto de las tres  plantas de tratamiento  bajo el supuesto de cumplirse el programa de construcción y también algunos análisis de sensibilidad  que disminuyen el índice  de  Beneficio - Costo a menos  de uno (.98), y por consiguiente  sería critico el  proyecto. 

La  misma evaluación ambiental de ese estudio  analiza  " que la sola consideración de los beneficios directamente medibles sugiere que la relación Beneficio- Costo no justifica el tratamiento en términos de eficiencia económica. No obstante la consideración de los beneficios intangibles que podía llegar a representar un valor muy alto, podría darle una viabilidad  económica aceptable, lo cual debe abocarse con una evaluación contingente - encuestas masivas- para explorar la disposición a pagar de los habitantes afectados".   

El  DAMA, en  respuesta  enviada a la Contraloría
, en cuanto a los beneficios socioambientales y económicos  por el tratamiento de aguas residuales de la planta de tratamiento El Salitre, indica que estos son los consignados  en el Estudio de Impacto Ambiental para el proyecto Descontaminación del Río Bogotá - Valoración de Cuentas Ambientales en el Anexo 3 Capítulo 5 de ese estudio, aprobado por el Ministerio del Medio Ambiente con Licencia Ambiental según resolución 817/95. En esos términos los beneficios se refieren a los " recursos invertidos en compra de terrenos, construcción de la planta y demás obras relacionadas; construcción de áreas deportivas y culturales; descontaminación aguas servidas; el pago de impuestos; y los gastos correspondientes al control de ruidos, olores y manejo del paisaje (componente nacional)".

Como beneficio indirecto se ha considerado la " generación de empleo, e ingresos e inversión departamental, la conservación de la salud infantil y la valoración del área de influencia directa". 

Teniendo en cuenta  esos objetivos, se observa que para cuantificar los resultados, el DAMA y/o el Interventor de la PTAR deberán manejar indicadores de evaluación, para determinar el grado de cumplimiento en aspectos críticos como " conservación de la salud infantil, descontaminación aguas servidas, control de olores,  manejo del paisaje". En especial se debería  enfatizar sobre la evaluación del  impacto de las aguas servidas sobre la salud y la producción en áreas de influencia directa e indirecta de la planta, además de elaborar indicadores  relacionados con beneficios a la comunidad próxima en generación de empleo, y  áreas  de recreación.  

La Compañía Bogotana de Aguas y Saneamiento - BAS-, operadora de la planta, envió en Diciembre 21/00 una información preparada  para la Contraloría sobre el Monitoreo Cualitativo de Olores y el Plan de Gestión Social, estado de las barreras ambientales por sectores a través de la arborización; la Interventoría respondió sobre  potenciales  sitios aguas arriba y abajo de la planta de El Salitre donde podrían instalarse  estaciones de análisis físico - químicos que permitan iniciar un monitoreo del impacto  del tratamiento de aguas residuales sobre el río Bogotá  con la  operación de la Planta del Salitre.

Tal como se observa en la tabla 1.4, es necesario  elaborar indicadores de seguimiento y evaluación ambiental que  permitan mantener un monitoréo sistemático para mitigar los impactos analizados, algunos de ellos críticos para la población vecina en su salud, tales como el control de emisiones de gases  del proceso de la PTAR; y otros indicadores  relacionados con el impacto de la  menor carga  orgánica   al río, captada y convertida en biosólidos en el proceso de  tratamiento primario de esa planta.

TABLA 1.4

OPERACIÓN PTAR DE EL SALITRE
	AREA DE INFLUENCIA
	COBERTURA
	IMPACTOS
	MEDIDAS
	RESULTADOS
	IMPACTO
	CONCLUSIONES

	Directa 
	Barrios aledaños (1)
	Olores contaminación río. 
	Separación aguas sistema del Salitre y operación PTAR, disminuyó sedimentación en su fondo por  aumento velocidad aguas residuales en el canal Salitre.
	Jornadas  de  caracterización cualitativa de olores, con resultados  de mejoramiento del estado de olor al interior de los barrios Lisboa y Santa Cecilia. En la ciudadela Colsubsidio y Rondas de San Patricio, estado de olores entre imperceptibles a ausencia de olores.

Aguas abajo en la ciudadela Nueva Granada, más retirado de la zona de influencia directa y  a mayor distancia de las riberas del río no se notó en la visita de campo olores ofensivos.

En términos generales en el entorno  en materia de olores  se mejoró con la  Planta  con un nivel de olores  "perceptibles" en año 2000 frente a  un "soportable "en 1999 sin la PTAR
	Positivo

Es improbable medición sin elementos línea base  en aspectos como  cambios de precios vivienda asociados a olores en especial en los barrios estratos 3 y 4, ya que en los marginados los olores han sido ofensivos por otras causas externas a la Planta de Tratamiento como falta de saneamiento básico, pozos sépticos a cielo abierto, canales de  aguas negras etc.
	Estaciones  caracterización olores, seleccionadas de acuerdo  a los requerimientos 

Resolución 77/200  Ministerio del Medio Ambiente, con recomendación  monitoréo  en áreas habitadas  más próximas  al PTAR.- Se hicieron muestreos de línea base, preoperación y operación por parte de la BAS - Informe de Monitoreos Cualitativos de Olores- Noviembre de 2000-BAS-.

Evaluar si no se requiere  el cubrimiento de las diferentes estructuras  que hacen parte de la PTAR en razón de las medidas adoptadas y al régimen de vientos. Es necesario  preguntar a la comunidad su percepción al respecto.

	Directa 


	Barrios aledaños
	Olores
	Barreras ambientales con siembra de árboles en multiestrato
	Estimado  ayuda  en la dispersión  de los posibles generadores de olores ofensivos hacia  las comunidades aledañas
	Posible  resultado positivo a varios años, ya que por tamaño- siembras recientes- todavía no se podría evaluar le servicio ambienta de los árboles sembrados. No se tienen estudios sobre impacto estas barreras
	Verificación  especies aptas para este tipo de barreras y un mayor seguimiento al programa de siembra,  mantenimiento y control de mortalidad, con base al Plan de Manejo y diseño sobre barreras de árboles elaborado por la  BAS. 

	Directa
	Area directa  de no menos 3 Km alrededor de  la PTAR en especial  barrios Santa Cecilia; Lisboa y El Cortijo   
	Contaminación aire por gases  expelido por el proceso de  la PTAR 
	Manejo de las emisiones de gases:  H2S, NO2;CH4, MP, SO2, NH3 en el proceso de depuración materia orgánica en  la PTAR
	Red de monitoréo en la PTAR y en el área de influencia  en barrios Lisboa; Santa Cecilia El Cortijo,  portería principal PTAR y sitios internos de la planta
	En razón dirección y velocidad vientos se espera  que los contaminantes atmosféricos generados por la operación de la PTAR y por los monitoreos efectuados  el impacto esperado es bajo 
	Los monitoreos realizados fueron antes de entrar en operación la PTAR - Agosto y Septiembre/00de tal forma se requiere u programa  continuo  a partir entrada en operación  con evaluaciones de la Interventoría Con relación a los altos niveles de material particulado y la explicación por efecto vías  destapadas debe evaluarse   

	Aguas abajo 
	Río Bogotá una vez recibe  agua tratadas del Salitre
	Materia Orgánica y basuras 
	Captación lodos en la planta de tratamiento y su conversión en biosólidos  y las basuras  se disponen en relleno sanitario
	Disminución carga contaminante de lodos  al río en aproximadamente 130 ton /día y de basuras de aproximadamente 3 ton /día
	Positivo; representa aproximadamente un 25%% menos de  lodos  del total de los  tres afluentes al río Bogotá 
	Con base en los estudios del aprovechamiento de los  biosólidos como abonos, el beneficio económico debe ser cuantificado. La menor carga de lodos contaminados al río  debe ser evaluado con relación a  disminución  impacto negativo  contaminación del río y menores  costos dragado (2)  


Fuente: Con base en Informes BAS e HIDROTEC preparado para la Contraloría -Diciembre/00; información preparada por la Consultoría. 

(1)Estratos 1 y barrios sin saneamiento básico: Lisboa, San Pedro; Santa  Rita; Villa  Sindy, Santa Cecilia; Urbanizaciones  y Barrios estratos 3 y 4:  Conjunto residencial  Rondas de San Patricio y Ciudadela Colsubsidio.

 (2) Los costos de dragado del río según HIDROTEC- Interventor de la Planta de Tratamiento- a precios Dic/99  tienen un valor de $24.000/ m3,  incluye el acarreo y disposición, con proceso previo de escurrimiento y/o secado y la colocación de geomembrana y disposición en un relleno de seguridad.

· Impactos sobre las actividades productivas

Esta metodología de CAMBIOS EN LA PRODUCTIVIDAD, es una extensión directa del análisis del Beneficio - Costo. 

En términos prácticos  comprende un valor de " servicios ambientales  requeridos para producir ciertos bienes aptos para mercadear"; en este caso el servicio ambiental es el agua  tratada y producida con un  nivel de normas mínimas de calidad para producir diferentes grados de  beneficios a la salud, para el consumo  humano y el aprovechamiento en diferentes actividades productivas, de tal forma que se configura el denominado " Valor de excedente del consumidor o del productor.

En este caso el excedente del consumidor sería  el aumento de la productividad por el uso de agua con calidad de consumo humano y riego, así como por  las  condiciones para la reproducción de los ecosistemas acuáticos y la fauna y flora en el área de influencia del río. 

Existe una fuerte restricción al análisis de beneficios en la productividad, en especial sobre el área de influencia del  río Bogotá,  de tal manera que el servicio ambiental mejorado- tratamiento del río Salitre -, no incide en el cambio del patrón de productividad del río Bogotá, ya que esa Planta es una solución parcial y de baja repercusión- sin las otras dos plantas -,  sobre los niveles de descontaminación del mismo. 

De tal forma que es improbable al menos a mediano plazo
 que puedan esperarse cambios en la producción, inducidos por variaciones en la calidad ambiental del agua, aire  y suelos del área de influencia del río Bogotá y que se vea reflejado en los precios de bienes y servicios y en la producción por aumento de áreas habilitadas para riego y producción agrícola, menos aún, que pueda pensarse en una recuperación de los ecosistemas acuáticos y utilización del río como escenario de recreación y disfrute del paisaje.  

· Análisis Costo Eficiencia

El concesionario en su relación Costo- Eficiencia, determina  las posibles formas y alternativas tecnológicas y operativas que le permitan cumplir metas establecidas en el Contrato de Concesión - parámetros de disminución de DBO5 y SST- " para el efluente del tratamiento primario las plantas deberán tener una eficiencia o capacidad de remoción de carga orgánica en promedio diario del 40%,  con una tolerancia del 5% en términos de DBO5 y de un 60% de la carga  de sólidos en suspensión; a su vez el tratamiento secundario debe proporcionar un efluente final cuya concentración en promedio diario sea como máximo 20mg/l de DBO5 y 30 mg/l de sólidos en suspensión"
; así como  la minimización de impactos en ese proceso, con lo cual se estaría cumpliendo con sus objetivos y su facturación de acuerdo al contrato. 

Sin embargo,  tal como se analizó, las metas  de descontaminación pactadas son  insuficientes para  la sociedad, ya que el beneficio esperado está por debajo de los estándares de calidad  para  utilizar el agua tratada para uso humano, actividades de riego y otros usos productivos,  de tal forma que el daño ambiental  sobre la salud y el bienestar humano siguen siendo obstáculos para la cuantificación  económica de beneficios que son necesarios socialmente; por tanto desde la óptica del costo beneficio y costo de oportunidad los recursos  invertidos por la ciudad son inapropiados en este proyecto. 

También es cierto que a partir de esa  inadecuada relación costo - eficiencia se podrían fijar diferentes metas y los costos respectivos de opciones para alcanzar objetivos socialmente benéficos, como sería el caso de acoger en forma acelerada la construcción de las otras dos plantas de tratamiento, además de acometer otras actividades paralelas y no menos importantes; la continuación del plan de saneamiento de  Santa Fe  y   consolidar el programa de  producción más limpia.    

1.3. 4 Costos evitados/ beneficios  

Bajo el supuesto de la operación simultánea de las tres plantas de tratamiento, una aproximación de Costos Evitados, que a su vez serían homologados como beneficio del tratamiento, podrían cuantificarse, con los datos disponibles tal como se observa en la tabla 1.5, por un valor aproximado de $249.183 millones anuales.

En contraste la operación de sólo la  planta de tratamiento de El Salitre, impide  evitar esos  costos a  excepción de los relacionados con el menor dragado de lodos, de tal manera que el uso del agua del río Bogotá para el consumo humano, las actividades productivas y la recuperación ecológica sigue siendo improbable  con las calidades exigidas para tales fines.

En el anterior marco de referencia, la relación costo beneficio es negativa, por tanto el desembolso en tarifas de tratamiento  que la Administración Distrital  está obligada a realizar  según el contrato de concesión con el proyecto  de  la PTAR de El Salitre- equivalente a  US$634.0 millones -, durante la vida útil del proyecto, sólo se justifica en la medida puedan ser  construidas  las otras dos plantas.

De mismo modo con relación a la recuperación ecológica del río Bogotá, se puede afirmar que esta seguirá siendo mínima debido a que los indicadores de descontaminación con la PTAR de El Salitre son insuficientes  para tal fin, siendo probable que por los niveles de contaminación  crecientes del río Bogotá desaparezcan algunas especies aun presentes al faltar las condiciones necesarias  para  su supervivencia o la adaptación de las mismas a condiciones mínimas ambientales.

Si el análisis de  Costo- Beneficio  se realiza con el sólo impacto de la PTAR de El Salitre, por ejemplo, durante el año 2001 los costos para el DC representado en pago de tarifas por $71.200.0 millones, frente a  los beneficios- costos evitados- por dragado de $1.123.0 millones daría por resultado  una relación costo beneficio negativa; ya que como se afirmó el proyecto para la ciudad sería sólo conveniente
 en caso de construirse en forma acelerada las tres plantas de tratamiento.

TABLA 1.5

 COSTOS EVITADOS

POR  TRATAMIENTO PTAR DE  EL SALITRE  Y AREA DE INFLUENCIA RIO BOGOTA 

MILLONES $

	IMPACTO 
	COSTOS EVITADOS
	OBSERVACIONES

	SOBRE LA SALUD
	738.0 (1)
	No se logra con los parámetros actuales de descontaminación, ya que los niveles de contaminación seguirán impidiendo su consumo humano y usos para riego de productos agrícolas a consumir 

	SOBRE PRODUCCION PESQUERA
	$5.322.0 (1)
	La descarga al río Magdalena seguirá siendo de alta contaminación y por consiguiente el impacto a la actividad pesquera seguirá siendo negativa

	PRODUCTIVIDAD AGROPECUARIA 
	1.197.0 (2)
	Sobrecosto anual evitado si la descontaminación del agua fuera apta para actividades agropecuarias- riego y mantenimiento hato ganadero- 

	DISMINUCION CARGA CONTAMINANTE   
	1.123.2 (3)
	Menor costo dragado río en el sector de la PTAR de El Salitre, ya que se evita descargue al río de aproximadamente 130ton/día de lodos. 

	MANTENIMIENTO EQUIPOS HIDROELECTRICAS
	1.197.0(2)
	Sobrecosto anual evitado por el menor desgaste de equipos  y reemplazo por acción componentes corrosivos de las aguas contaminadas

	PARA  RECUPERAR CALIDAD DEL AGUA
	$4.000.0 (1)
	En caso la potabilización del agua  pudiera realizarse, tomando como indicador el actual costo de descontaminación en la Planta de Tibitó

	Total
	249.183.2
	


(1)  Cuadro No1- Estimado costos por contaminación Río Bogotá -

(2) Se estima  que  el  impacto de contaminación puede alcanzar un sobrecosto en  la actividad agropecuaria y producción de energía eléctrica de US$850.0 millones respectivamente en 15 años. Para  a efectos de este análisis la pérdida anual  en pesos a un  tipo de cambio US dólar = $2.100 

(3) Costo de $24.000 por  dragado y disposición en sitio seguro de metro3 de lodo - estimado interventor PTAR de El Salitre- 

CONCLUSIONES

· La descontaminación del Río Bogotá, a través de la estrategia de plantas de tratamiento de aguas residuales, iniciada con la PTAR de El Salitre es objeto de controversia por su real impacto a ese propósito, partiendo del hecho que la magnitud del problema no encuentran una respuesta de beneficios socioambientales y económico  acordes con la inversión  que la ciudad realiza representada en el pago de tarifas  de tratamiento al Concesionario de la Planta, además de otras  inversiones, cuyo valor total  llega a  más de US$ 634.0 millones durante  27 años.  

· El estimado de Costos Evitados anuales  que se configuraría en un beneficio - aproximadamente de $1.249.183.0 millones-, bajo el supuesto de un tratamiento acorde a normas de calidad de agua para uso humano y de actividades económicas, en la práctica sólo se alcanzará  con la operación simultánea de las tres plantas de tratamiento, ya que con la PTAR de El Salitre el estimado sería  negativo, por tanto también los resultados de costo beneficio, de tal forma que el proyecto para la ciudad resulta inconveniente y  su costo de oportunidad desfavorable.

· Los factores que inciden en la falta de beneficio, se asocian básicamente a la magnitud del problema de contaminación, lo cual determina que la sola planta del El Salitre sin las otras dos plantas de tratamiento llevaría a que la saturación de la contaminación del río Bogotá, desemboque en impactos económicos estimados  en más de US$3.450.0 millones, representados en sobrecostos para el sector agropecuario, eléctrico entre otros.

Debido  a que el tratamiento del río Juan Amarillo, no es independiente de la problemática del río Bogotá, el impacto del tratamiento primario y secundario en la PTAR de El Salitre para recuperar la calidad de las aguas del río Bogotá es insuficiente para cumplir los parámetros mínimos exigidos para su aprovechamiento en las diferentes actividades productivas, de tal forma que el beneficio  para mejorar la calidad  de vida y la producción del área de influencia de la cuenca del río es nula, situación que no cambiará  sin acometer  la estrategia acelerada de construir las dos plantas restantes.

· De todas formas es claro que la  descontaminación  del río Bogotá se logra no sólo con la entrada  en operación de las otras dos plantas -Fucha y Tunjuelo, anotando que su construcción está programadas a un  plazo demasiado largo sino que se hace necesario decidir aspectos técnicos como el tratamiento terciario aún no previsto, y acelerar  el Plan Santa Fe I.

· El escenario  probable de  financiación  de las dos plantas a precios actuales restantes por un valor de US$300.0 millones a precios actuales, evitarían en gran medida los sobrecostos económicos ya referidos de US$34.50.0 millones, es decir a la sociedad le costaría menos descontaminar el río por  beneficios a largo plazo.

· En el caso de que la inversión  de la PTAR de El Salitre, no se complemente con la entrada en operación de las otras dos plantas, tendría entonces que analizarse otras alternativas, como también el impacto a las finanzas distritales.      

· En relación a los estimados de los  desembolsos tarifarios según lo expresado por  el DAMA  de acuerdo a las proyecciones, estos pueden cumplirse, sin embargo advierte  "no obstante es necesario tener en cuenta  que el ejercicio de proyección está basado en unos supuestos específicos que pueden variar en el tiempo", aspecto que indica un riesgo financiero el cual debe ser objeto de evaluación periódica, teniendo en cuenta  el comportamiento de las variables macroeconómicas  que  han sido  seleccionadas  para fijar esa  tarifa.

· El pago de la tarifa  está sujeto a estimados de caudal, y al cobro sobre un mínimo de 4m3/seg, siendo el estimado de Hidrotec - Interventor de la PTAR- para  los años 2000-2001 de un  promedio de sólo 3.28  metros3/seg, lo cual  es observado  como un indicador  por debajo del acordado según el contrato con el Concesionario, con implicación en  los costos que por pago de tarifa haría el Distrito en ese período, lo cual amerita  revisar los términos contractuales al respecto, para evitar  mayores  costos a la  ciudad por un volumen de agua que no es objeto de tratamiento en el futuro.   

· De otra parte, si bien se analizó que  los impactos benéficos  sobre la producción agropecuaria y   otras actividades  son mínimos después de que las aguas tratadas en la PTAR desembocan al río Bogotá, también se  observa  que se carece de un sistema de monitoréo que permita medir  en forma continua los impactos del tratamiento y su área de influencia, por ejemplo, debido a la menor descarga de materia orgánica, representada en aproximadamente 130 ton/día procesado en la PTAR y que se transforma en biosólidos con promisorios usos como abono  para actividades agropecuarias; así como sería el efecto sobre la dinámica del río por el menor dragado de  esa  carga contaminante, y otros beneficios potenciales del agua tratada si se canalizaran antes de  desembocar en el río Bogotá.

Referente a  los impactos  por la operación de la PTAR, es importante observar los ambientales directos  sobre la salud de comunidades vecinas  que debe ser objeto de un sistemático monitoréo, en especial el relacionado por la contaminación de gases que se desprenden del mismo proceso de depuración de las aguas residuales;  el Plan de Gestión Social y el de Barreras Ambientales anota a su vez que existe un Plan de Manejo Ambiental, objeto de  seguimiento y evaluación por la Interventoría. 

· Finalmente viendo la importancia del tema desde  la  misión del control político  y de los organismos de control, cabría establecer por parte de esos organismos, sistemas  conducentes a verificar la trasparencia sobre como la liquidación del volumen de aguas tratadas y pagadas, con un control  técnico especializado que opere como un sistema de contramuestras, paralelos a los controles  que al respecto dentro de sus funciones tenga interventoría  de la PTAR de EL Salitre; así como realizar análisis periódicos sobre el  flujo de fondos y las proyecciones de los ingresos y gastos del Fondo Fiduciario; revisar el modelo económico de la  tarifa, y  estudiar el tema de la construcción  y  financiación de las plantas de tratamiento restantes y la conveniencia  de  la descontaminación  acelerada y necesaria del río Bogotá.

2. DISEÑO PAISAJISTICO DEL HUMEDAL  DE CORDOBA

	ANTECEDENTES


El Tribunal Administrativo de Cundinamarca entre las pruebas que adelantó con relación a la Acción Popular 00-0254 de la Junta de Acción Comunal Barrio Niza Sur, solicitó a la Contraloría de Santa Fe de Bogotá realizar la Valoración de Costos Ambientales de la “ Construcción del Parque Lineal  en las Zonas  de Ronda del Humedal Córdoba 

La Junta de Acción Comunal  fundamentó  su Acción Popular  en normas internacionales “ Tratado RAMSAR/1971 ”; la Ley 165/94  que incorpora el Convenio de Diversidad Biológica de Río de Janeiro  a la normatividad ambiental de Colombia; la Constitución Colombiana  sobre las riquezas naturales y culturales de la Nación;  y las normas distritales entre las más importantes el Acuerdo 19/94 y el Decreto 619/2000 en especial en lo referido  al artículo 25, donde se  incluye  como uno de los parques ecológicos al Humedal de Córdoba, con énfasis en la preservación y aprovechamiento sostenible de sus elementos biofísicos para la educación ambiental y la recreación pasiva. Argumenta la Junta  el uso con el concepto 3110-2-18397 del 17 de Noviembre de 1999 del Ministerio del Medio Ambiente. 

La comunidad se  muestra en desacuerdo con las actividades  de la EAAB- ESP  programadas con la construcción de senderos peatonales, plazoletas u observatorios y su consecuente impacto en la construcción y operación, donde la aparición de deportistas y vendedores ambulantes implican cambio de la recreación pasiva a activa “ con el consecuente detrimento en su entorno, lo cual afectaría  de manera grave e irremediable a la fauna silvestre que en él habita, contribuyendo de manera decisiva a su extinción”.

2.1 OBJETIVO DE LA VALORACION

· Constatar el tipo de obras a ejecutar en la construcción del parque lineal  en las zonas de ronda humedal Córdoba, en específico las ciclorrutas, senderos y  otras obras  que  impactan la actual estructura biofísica y socioeconómica de la  zona de influencia directa de ese  humedal.   

· Evaluar con base en los diseños; la cantidad de obra, especificaciones de las mismas; los terrenos  adquiridos  para  las obras y la  preservación del humedal; los planes de manejo ambiental para prevenir, mitigar o compensar impactos durante la construcción y operación del parque. 

· Con base en el diseño paisajístico, valorar los costos ambientales en que se puede incurrir al  ejecutarlo, anotando que existe un contrato de obra  con base a ese diseño - plazoletas, ciclorruta perimetral, senderos peatonales y mobiliario urbano, contrato aún sin ejecución 
 y que estaría pendiente su inicio entre otros por la Acción Popular comentada.

2.2 METODOLOGIA

· Recopilación y análisis de la información disponible en la EAAB-ESP, DAMA, otras entidades nacionales y distritales, ONGs y  diferentes estudios sobre los aspectos biofísicos y socioambientales del  área de influencia del  humedal de Córdoba.      

· Determinación  de las obras consignadas en los diseños paisajísticos, según detalle de presupuesto - relación de cantidad de obra y precios -, consignados en las Memorias Técnicas de los diseños y su impacto sobre el ecosistema del humedal. 

· Visita de campo para constatar impactos de los diseños, entrevistas a expertos y a la comunidad y en lo posible adelantar  algún tipo de encuesta   sobre  aspectos  que permitan  soportar en mejor forma las apreciaciones de impactos ambientales

· Valoración de los Costos Ambientales con base en los impactos biofísicos y socioeconómicos de las  obras de construcción del parque, utilizando para ello las metodologías propias de la Economía Ambiental,  que  puedan ser desarrolladas con la información disponible y factibles de ser cuantificadas en valores.  

2.3  DESCRIPCIÓN DE IMPACTOS AMBIENTALES POTENCIALES DEL  DISEÑO

Con base en los planos del  diseño paisajístico  para intervenir el humedal de Córdoba con obras de diferente naturaleza, se reconocieron  en el área de la ronda  hidráulica y de manejo y preservación ambiental de la misma, los impactos ambientales potenciales que se generarían, ya positivos o negativos, de  variable intensidad, permanencia en el tiempo y  cobertura, para determinar  la valoración  económica  ambiental. 

2. 3.1 Identificación de potenciales  impactos 

La identificación de potenciales impactos ambientales a partir del diseño  paisajístico  sobre el  humedal, su ronda hídrica, de   manejo y preservación, en los aspectos biofísicos y socioeconómicos  son de gran  significado  ya que a partir de ellos se generan costos ambientales, durante la construcción, especialmente   por la afectación del uso del suelo  por las  obras de  ciclorrutas, senderos, plazoletas, puentes peatonales -, que pueden  afectar  áreas  verdes, de  bosques, sustento de la recreación  pasiva, hábitat y alimentos de especies de fauna; además  de los impactos  que se  producirían  por la  producción de escombros, operación  de  campamentos, circulación  de  vehículos de carga dentro del parque y ruidos; y  los posteriores impactos  durante  la operación del proyecto que en muchos de los casos pueden ser de largo plazo,  incidiendo en  la tranquilidad, seguridad y valor de  la  propiedad,   el disfrute  escénico y paisajístico, así como  sobre las especies de flora y fauna, algunas de ellas endémicas. 

La identificación de los  principales impactos durante las diferentes etapas del proyecto  se observa en la tabla 2.1, anotando que la valoración de costos ambientales  se hace  sobre el diseño actual, y  su rectificación o ajustes posteriores dependerá  que las siguientes etapas de  construcción y operación sean ambientalmente  más o menos  sostenibles.

TABLA 2.1

IDENTIFICACION POTENCIALES  IMPACTOS AMBIENTALES DISEÑO PAISAJISTICO HUMEDAL CORDOBA

	CATEGORIA
	ETAPAS



	
	DISEÑO
	CONSTRUCCION
	OPERACIÓN

	1- Impacto Salud Pública
	
	
	

	1.1- Ruido
	
	X
	X

	1.2- Vectores
	
	X
	

	1.3- Olores
	
	X
	

	2- Impactos en aguas superficiales. 
	
	
	

	2.1-Alteración flujo de agua del humedal y canal – por escombros
	
	X
	

	2.2 Alteración calidad  del agua del canal y humedal – por escombros desperdicios lanzados- 
	
	X
	X

	3- Impactos en el suelo
	
	
	

	3.1-Cambios en el uso del suelo


	X
	X
	X

	3.2Contaminación  de los suelos por lanzamiento desperdicios 
	
	X
	x

	3.3- Degradación suelos por uso intensivo de afluencia visitantes y circulación  ciclorruta, senderos peatonales; vehículos  pesados durante  construcción
	
	X
	X

	4- Impactos Ecológicos 
	
	
	

	4.1.Bosques  y C Cobertura Vegetal  
	X
	X
	X

	4.2- Praderización
	X
	X
	X

	4.3- Avifauna
	X
	X
	X

	5-Impactos estéticos, visuales
	
	
	

	5.1- Recursos escénicos
	X
	X
	X

	5.2- Diseño urbano- 
	X
	X
	X

	5.3- En la movilidad
	X
	X
	X

	6- Impactos socioeconómicos
	
	
	

	1- Seguridad
	X
	X
	X

	2- Propiedad
	X
	X 
	X

	3- Recreación pasiva
	X
	X
	X

	4- Disfrute  naturaleza  y del paisaje
	X
	X
	X


Fuente: Estimados  de la  Consultoría

2.3.2 Grado de impacto 

El impacto ambiental, desde el diseño como consecuencia de las obras de paisajismo - ciclorrutas, senderos peatonales, plazoletas, mobiliario urbano en la zona de la ronda -,  se  centra en los  aspectos de  afectación de las áreas praderizadas, arborizadas y boscosas del manejo y preservación ambiental del humedal - por prácticas silviculturales en especial de tala, traslado y siembra -, con impacto alto, negativo a la fauna, en especial la avifauna, a la recreación pasiva y la admiración escénica. Se estimá un efecto benéfico positivo de  largo plazo con la siembra de nuevos árboles en el caso de que se trate de un programa sistemático y compensatorio importante.

Se afectará la fauna, ya que los árboles y la vegetación arbustiva  son el sustento alimentario, espacios de anidación, refugios, protección de depredadores, tanto de especies nativas como migratorias-, de tal manera que el trazado de las obras, disminuirá la vegetación  arbórea - vía  tala, traslado -, configurándose un  impacto de intensidad alta y de largo plazo, en especial en los sectores  catalogados  como “ Zona de Protección Estricta”
- sector de Niza Antigua y Pontevedra,  y el  sector de  Córdoba paralelo   al conjunto residencial Lagos de Córdoba. Esas áreas son  críticas,  ya que en ellas  se mantienen  las mejores poblaciones de fauna que habitan en el humedal - como el chamicero de la sabana y la monjita, especies con amenaza de  extinción
. 

Se consideran los mayores impactos  sobre los suelos por la remoción de los mismos  en  obras requeridas de excavaciones  por un total de  20.493 metros3,  para usos de zonas duras- plazoletas -, senderos y ciclorrutas, efecto de alta intensidad y larga duración, y negativo e impacto paisajístico por disminución  de cobertura vegetal.

Se  anota  que el trazado  de la ciclorruta se hace en algunos sectores  sobre áreas verdes-  entre la Avenida Suba y  Boyacá tanto en el  margen derecho como izquierdo de la ronda colindante con los barrios Niza y Pontevedra, respectivamente, lo cual también produce  impactos sobre  hábitat de fauna,  estéticos y visuales  por el cambio de zonas verdes a duras, efecto negativo de alta intensidad.  

En el  sector Córdoba, entre  Avenida Suba y Calle 127- margen izquierda  del humedal, el trazado de la ciclorruta y sendero si bien está sobre el anden su distancia al cuerpo de agua en algunos lugares, es crítico –  más hacia la calle 127–,.sín embargo el diseño traza una ciclorruta y peatonal  con especificaciones de más  de  seis metros de ancho; trazado que afectaría en grado alto la cobertura boscosa sembrada  hace algunos años, y que está en consolidación; lo anterior no se justifica ambientalmente, pues  sólo obedece la tala al trazado de las obras mencionadas. 

La anterior situación  aún es más crítica para la protección del humedal, al abolirse según los diseños, la malla de alambre de púas que actualmente marca una barrera  de  control.   

La  seguridad  y tranquilidad de sectores residenciales puede ser afectada  por el flujo de  ciclistas y peatones, con un efecto negativo, de alta intensidad y de mediano plazo, en especial por la margen izquierda y derecha del humedal en los sectores de Pontevedra, San Nicolás  y Niza Antigua -, sectores más poblados de  áreas residenciales -;  así como el probable aumento de comercio informal con una intensidad  mediana  y duración impredecible, lo cual lleva a que se internalicen negativamente  en el valor de la vivienda.

Esos impactos en su intensidad, duración y efecto se  resumen en la tabla 2.2.

TABLA  2.2

GRADO DE IMPACTO

PROYECTO PAISAJISTICO

	TIPO DE IMPACTO
	VARIABLES

	
	Intensidad 
	Duración
	Efecto

	
	A 
	M
	B
	C
	M
	L
	N
	P

	1- Impactos sobre la Salud Pública
	
	
	
	
	
	
	
	

	Olores
	
	
	X
	X
	
	
	X
	

	Ruidos 
	
	X
	
	
	
	X
	X
	

	Vectores
	
	X
	
	X
	
	
	X
	

	2- Impactos en la Calidad del Agua
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.1 Sobre Agua superficiales Humedal y Canales
	
	
	
	
	
	
	
	

	2.2Efecto por Escombros   de obra arrojados  sobre   humedal y canales
	
	
	X
	X
	
	
	
	

	2.3 Efecto calidad humedal y canal por  basuras y desperdicios lanzados por  ciclistas y  peatones
	
	X
	
	
	X
	
	X
	

	2.4 Efectos calidad agua  por basuras arrojadas en puentes sobre humedal
	
	X
	
	X
	
	
	
	

	2.5 Efectos de sobrantes excavaciones y rellenos  sobre humedal  y Canales 
	
	
	X
	X
	
	
	X
	

	3- Impactos en el suelo
	
	
	
	
	
	
	
	

	3.1 Cambios en el uso del suelo de zonas verdes  a plazoletas,  senderos y ciclorrutas
	 X
	
	
	
	
	X
	X
	

	3.2 Contaminación suelos- basuras por desperdicios lanzados por  ciclistas y peatones  -
	 
	X
	
	
	X
	
	X
	

	3.3 Degradación suelos- áreas verdes sometidas a uso por  tráfico  de  visitantes 
	
	X
	
	
	X
	
	X
	

	4- Impactos Ecológicos 
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1 Flora
	
	
	
	
	
	
	
	

	 4.1.1Bosques- tala  árboles y arbustos
	X
	
	
	
	
	X
	X
	

	4.1.2 Bosques- Arboles propuestos- 
	X
	
	
	
	
	X
	
	X

	4.1.3 Praderización - remoción  biomasa especialmente para ciclorrutas y peatonales, en especial sector Pontevedra  y Niza Antigua-
	X
	
	
	
	
	X
	X
	

	4.2 Fauna
	
	
	
	
	
	
	
	

	 4.2.1 Avifauna terrestre- impacto sobre hábitat, refugio, oferta de alimentos-
	  
	X
	
	
	X
	
	X
	

	4.2.2 Fauna y avifauna terrestre - impacto  accidentes tráfico, iluminación nocturna, por  colisión contra puentes peatonales 
	
	X
	
	
	
	X
	X
	

	5- Impactos Estéticos y Visuales
	
	
	
	
	
	
	
	

	5.1 Sobre los Recursos Escénicos- Cambio de áreas verdes  a duras 
	X
	
	
	
	
	X
	
	

	5.2 En la movilidad-  flujo visitantes   y ciclistas
	X
	
	
	
	
	X
	X
	

	5.3 Cambio paisaje por tala 
	X
	
	
	
	
	X
	X
	

	5.4 Mobiliario Urbano- juegos infantiles, bancas, elementos de aseo, iluminación adecuada, recuperación andenes
	X
	
	
	
	
	X
	
	X

	6- Impactos socioeconómicos
	
	
	
	
	
	
	
	

	6.1 Potencial Pérdida valor propiedad por inseguridad y flujo vendedores informales por ciclorrutas en áreas residenciales 
	X
	
	
	
	X
	
	X
	

	6.3 Cambios en la movilidad 
	X
	
	
	
	
	X
	
	X

	6.4 Uso  Areas  Recreación pasiva
	X
	
	
	
	
	X
	X
	

	6.5 Congestión y ruidos
	X
	
	
	
	X
	
	X
	


Fuente: Estimados de la consultoría 

Convenciones del cuadro: 

Intensidad:  A: Alta; M: Media; B: Baja Duración:    C: Corto plazo; M: Mediano Plazo; L: Largo Plazo  

Efecto: N: Negativo; P: Positivo 

2.3 .3 Impactos ambientales de las  obras 
El análisis de impacto ambiental generado por el diseño paisajístico, en términos generales  es de alta intensidad  y de largo plazo,  situación  que se corrobora con la valoración de costos ambientales que se presenta en este  análisis; lo anterior es  importante  mencionarlo ya que si existe   falta de pertinencia  y equilibrio del diseño con relación a lo  ambiental, se estaría  evitando un costo ambiental y económico de gran significado. 

En términos generales para todos los sectores del humedal, objeto del diseño paisajístico, es observable un impacto ambiental en el manejo de la arborización, en  concreto con relación  a las prácticas silviculturales  de  traslado y  reposición adoptadas,  ya que se  carece en el diseño de un programa compensatorio, pues  sólo se sembrará menos de un árbol por cada talado  y trasladado- se prevé una siembra de  sólo 688 -, de los cuales de porte arbóreo 356 y arbustivo 332
-, es decir el diseño contempla es un programa de reposición  para acompañar básicamente el  trazado paisajístico de la ciclorruta y senderos peatonales, más no un programa  a largo plazo de revegetalización y protección   del humedal en su integralidad.

De manera que el impacto de la tala es  alto, ya que la  arborización prevista es insuficiente para compensar  ecológicamente los árboles a remover, originando  un impacto ambiental negativo, de largo plazo, especialmente por los servicios ambientales que dejaría de prestar  la cobertura vegetal  objeto de intervención.

Lo anterior, se anota ya que este  tipo de proyectos relacionados con   ecosistemas estratégicos como los humedales, deben tener una clara  orientación de  protección del bosque; al respecto Conservación Internacional de Colombia- CI -
, estimó una compensación mínima de 5.000 árboles teniendo en cuenta la observación anterior, aunado a la necesidad de definir los  sectores claves para revegetalizar  y aumentar la oferta ambiental. 

Se anota  también que un ecosistema  frágil como es éste humedal, por las presiones antrópicas a las que ha estado sometido  requiere de un manejo ambiental, que propenda "por el mantenimiento y conservación de las funciones, bienes y servicios que prestan estos sistemas "
. En el anterior sentido las obras del diseño, tal como están  planeadas es improbable que cumplan con el papel de mejoramiento ecológico, al contrario el aumento del flujo de ciclistas y peatones, circulando y transitando continuamente por el área inmediata a la ronda, añade  un factor  de riesgo para el mayor deterioro  del humedal;  de tal manera que aspectos críticos como la fijación de la capacidad de carga  del humedal  por ese tráfico no se menciona en el diseño, ni el impacto  sobre la recreación pasiva
, disfrute escénico y paisajístico.

La  anterior situación, llama la atención ya  que los estudios y análisis de la EAAB_ESP, reafirman  la calidad del humedal como  Parque Ecológico Distrital, - en el POT aprobado para Santa Fe de Bogotá-
,  orientación  que no es clara, ni suficiente en el diseño paisajístico. En el anterior sentido no se encuentra consistencia del diseño con las  disposiciones  sobre el manejo de ecosistemas estratégicos y  áreas protegidas- legislación ambiental vigente del  nivel nacional y  del SINA-, de tal forma que deberá  abocarse un plan de manejo del Humedal como Area Protegida, aprobado por la autoridad ambiental.

En términos económicos, bajo la óptica de asignación de recursos y la pertinencia de  las  obras paisajísticas, se anota que estas se justifican en gran parte  por efectos recreativos- ciclorrutas, peatonales, plazoletas, etc.-, sin considerar el alto grado de deterioro del humedal que haría por el momento inocuo un plan de obras como las planteadas en el diseño, 

Se ilustra lo anterior con la propuesta del diseño sobre la construcción de plazoletas, así como de puentes peatonales, con el efecto esperado de  recuperación del espacio público, sin embargo, su función  de sitio de  potencial admiración escénica  sería minimizado por  las condiciones ambientales actuales del humedal. 

Consecuente con un plan de recuperación  del humedal, en sus componentes y  funciones, debería   abocarse  primero un plan de saneamiento ambiental y de recuperación hídrica, que si bien están previstos por la  EAAB-ESP
 y son de su competencia, son acciones posteriores a las mencionadas en el diseño paisajístico. 

La anterior situación indica  que  el proyecto en su integralidad debe ser  ajustado en cuanto a prioridades, de tal forma que primero se ejecuten las obras  de recuperación ya mencionadas, que las planteadas en el diseño paisajístico, se realicen ajustándolas a las  necesidades de manejo de áreas protegidas. 

En términos de conveniencia de aplicación de inversión pública, se anota  que el diseño paisajístico plantea una ciclorruta perimetral al Humedal, la cual entraría a competir en utilidad con la de la Avenida Boyacá-
, que colinda con el extremo sur del humedal en su parte baja; el trazado de esa ciclorruta    desemboca  al norte   en la calle 127 para continuar por ésta hacia el oriente pasando próxima al centro  comercial  Bulevar Niza, siguiendo su recorrido en esa dirección (occidente oriente), a la  altura de la Avenida Córdoba encontraría el extremo norte de la  ciclorruta perimetral  del humedal- según diseño paisajístico-  que por su carácter transversal, conecta  la Avenida Boyacá  con la Avenida Córdoba (sentido norte sur), situación de conexión que privilegiaría su uso y mayor tráfico pues ahorraría  tiempo al  ciclista   en ruta  occidente - oriente  que al venir por la ciclorruta de la Avenida Boyacá, preferiría esa transversal. 

La anterior, situación  tiene un gran significado desde la consideración de alternativas mutuamente excluyentes, teniendo en cuenta también las prioridades de inversión ya anotadas de saneamiento ambiental para el humedal ; lo cual asociado al costo de oportunidad de la inversión, indicaría que debe evaluarse la conveniencia  de la inversión de la ciclorruta perimetral del diseño paisajístico, la cual posiblemente pierda  también su connotación de recreativa al convertirse prácticamente  en una vía alterna  de transporte en cicla. 

Esa situación  debería  ser objeto de análisis por parte de  la EAAB-ESP,  ya que la  inversión de esa ciclorruta  con otras obras llegaría a un valor ya contratado de $3.015.0 millones, anotando que en todo caso  esos recursos podrían ser objeto de inversiones encaminadas a la puesta en marcha de estrategias y actividades de protección y recuperación ecológica, de un área natural protegida y ecosistema estratégico como es éste humedal. 
 Finalmente, vale la pena anotar que la  situación de saneamiento predial del área de la ronda, debe ser  anticipado frente al cronograma de  las obras hidráulicas, de saneamiento ambiental , teniendo en cuenta  que se afecta a más de 50 inmuebles para el canal y 11 predios para el humedal
, proceso que está previsto  terminar  en el primer semestre del 2001 según la EAAB-ESP.

Sin embargo, situaciones imprevistas al respecto deberán ser objeto  de atención en los contratos que eviten sobrecostos por  la  demora en entregas de los inmuebles,  y que se convertirían en mayores costos de obra y potenciales demandas de los contratistas de obra. Se anota  que esa situación, también tendría un mayor impacto  ambiental  y por consiguiente costos al presentarse mayores tiempos de montaje de campamentos, movimientos de  escombros, materiales  e incomodidades de tráfico vehicular y peatonal y  afectación  a la vida silvestre del  humedal.

Un análisis  de impactos ambientales  por sectores, se presenta a continuación, teniendo en cuenta el fraccionamiento del humedal por vías a lo largo de su recorrido norte sur, desde la Avenida Córdoba  hasta la Avenida Boyacá  y  considerando las obras a realizar en los márgenes derecho e izquierdo del humedal, de tal manera  que  se evalúan cuatro  sectores, tal como se describen a continuación  
· Sector Avenida Córdoba - calle 127 a la Avenida Suba - Costado oriental del humedal (margen izquierda)
Con  una ronda de manejo y preservación ambiental en promedio de  no más de 15 metros;  en algunos sitios muy  próxima al espejo  de agua - teniendo en cuenta el trazado de la Avenida Córdoba -; en otros separada  por el Canal de los Molinos, drenaje del humedal -, que se constituye en barrera que impide  la   entrada directa  al mismo a lo largo de una franja  paralela a la Avenida  Córdoba  desde la altura de la desembocadura del Canal de los Molinos hasta la Avenida Suba -, donde se une al Canal de Córdoba que viene  rodeando al humedal por el costado nor-occidental del mismo desde la Avenida 127. 

En el sector de acceso directo al humedal, existe actualmente una  importante barrera  de árboles en la ronda de manejo y preservación ambiental- árboles de diferente  tamaño y otros en crecimiento
- anotándose según el diseño paisajístico que esa barrera será afectada con tala y traslados de más de 56 árboles, además, de un indeterminado número de arbustos y arbolitos
, así como bloqueo y traslado de otros  para dar paso al trazado de  la ciclorruta y peatonal-, " con un sendero peatonal de 2.50 m, ciclorruta de 3.0 m, localizada  entre el sendero peatonal y una tercera franja  de abordaje (de 1.80 m de ancho)"
, para un total de 7.3 m,  especificaciones demasiados altas en áreas protegidas, lo que a  su vez incide en que el trazado intervenga la barrera  de árboles.

El diseño  también establece abolir la cerca de alambre de  púas que  protege el humedal en este sector, impidiendo el acceso a una de las dos áreas consideradas por CI de protección estricta  de este humedal, que alberga una importante población faunística y demanda  servicios alimentarios, de refugio y hábitat proveniente  de la arborización circundante, objeto de la tala referida. 

Sobre la protección ambiental de este sector se observó en la visita de campo, la carencia  de medidas de vigilancia y control del espacio público,  un programa de  desalojo de semovientes y de erradicación  de pasto invasor del humedal, actividades que pueden adelantarse  sin necesidad de esperar a la realización de las obras del proyecto  paisajístico. Esa situación de falta de control y mantenimiento del área se  observa también por la  acumulación de escombros y basuras de  tiempos atrás, situación de mayor impacto al prescindir en el diseño paisajístico de la  protección de la cerca de púas, la cual deberá ser cambiada por una eslabonada a lo largo de la Avenida Córdoba, como mayor y efectiva protección, apreciación también coincidente con la  expresada por CI. 

Con el tratamiento paisajístico propuesto en el  diseño para este sector, los costos ambientales son altos,  de larga  duración y permanentes,  hacen más vulnerable la  protección del humedal ya que quedaría prácticamente desprotegido - sin barrera  de  cerca y  menor cobertura  de árboles -, ya que se  prevé en el diseño  una  zona de libre circulación  sobre la ronda, lo cual acarreará  imprevisibles  impactos  antrópicos  sumados a los actuales.

Tampoco se prevé en el diseño un programa de compensaciones y revegetalización por estratos, sería aconsejable acometer como estrategia de recuperación de la ronda  de preservación y manejo ambiental, como bosque protector del humedal, más en este sector  donde existe  la posibilidad de hacerlo desde  la Avenida 127  hasta la Suba en paralelo a la Avenida Córdoba, con  sitios demasiados espaciados sin  cobertura. 

· Sector Avenida Córdoba - calle 127 a la Avenida Suba - Costado Occidental  del  humedal (margen derecha)

Desde la calle 127 colindante con la urbanización Niza IX, se  diseñaron las obras paisajísticas a partir de una plazoleta de tipo reticular, muy próximo al canal de Córdoba que inicia su recorrido por este costado, sirviendo como drenaje al humedal y barrera  que impide el acceso directo al mismo por este costado hasta la Avenida Suba. 

Esta plazoleta bajo mínimas  normas ambientales es discutible en su utilidad por la proximidad al Canal, cuyos olores y como  lugar de contemplación escénica es inadecuado, mientras realmente no se inicien  las obras de saneamiento ambiental e hidráulicas. 

En el anterior sentido está  inversión puede considerarse   inoportuna en las actuales condiciones del canal, de tal manera que se configura un costo de oportunidad frente a actividades prioritarias de saneamiento ambiental y eficacia  en la inversión pública al no cumplirse los objetivos  de la misma.  

Iniciado el sendero  y ciclorruta previsto, su trazado  sería sobre el actual peatonal colindante con un conjunto de casas, las cuales algunas de ellas están  utilizando espacio público a través de cerramientos; ese peatonal tiene  un  escaso uso por su aislamiento del conjunto y su colindancia a áreas boscosas de  poca seguridad y vigilancia.   

Con  la obra paisajística se habilita  una mayor calzada peatonal  y de bicicletas de aproximadamente 5.5 m, teniendo en cuenta que parte de ese trazado restituiría  el espacio público en este sector; sin embargo, también se  afectaría  la arborización de la ronda del Canal, que pueden ser evitado con ajustes al mismo. De otra parte se anota que  a mediano plazo  podrá  configurarse algún impacto a la seguridad de las propiedades que quedarán más expuestas ante un tráfico peatonal y de ciclorruta,  debiéndose implementar medidas al respecto.

 En todo caso se configuraría un costo al disfrute hedónico,
,  no tan alto ya que estas casas actualmente están sometidas a impactos de olores y vectores  producidos por el  canal, factores que inciden en el valor de la propiedad y que una vez se ejecuten las obras de saneamiento ambiental,  minimizarían  el efecto negativo actual. 

Se anota sin embargo, que con las obras de paisajismo proyectadas no se solucionará este tipo de impactos, al contrario se suma a ellos el factor de inseguridad con la ciclorruta y peatonal  que deja de ser de carácter del vecindario,  para convertirse en una vía  conectante  abierta al tráfico de ciclistas y peatones, desde la Avenida 127 a  la Avenida Boyacá, situación similar se presentará  al costado nor- oriental del humedal. 

Siguiendo el trazado  del sendero peatonal y ciclorruta  en sentido norte -sur se adentra por terrenos no urbanizados  del  Banco Central Hipotecario-BCH-, sector bastante aislado y  fuera de la ronda, que  podría  ser objeto tal como lo proponer CI
, un terreno apto para adquirir  como parte   del Parque Ecológico Distrital; en ese sentido,  se ampliaría el área de  recreación pasiva y de amortiguación del parque, con una  revegetalización del bosque  protector y barrera a procesos urbanísticos que puedan presionar la conservación futura del humedal.

Colindante con la urbanización  Lagos de Córdoba, el trazado  de las obras paisajísticas, corresponde a terrenos de cesión A  de ese  conjunto hasta la Avenida Suba, con recuperación de algunos  espacios públicos como una cancha  de tenis construida  sobre la ronda del  canal de Córdoba. En este segmento  el trazado atraviesa una zona donde se presenta la tala de  51 árboles, configurándose un impacto ambiental  sobre   áreas de oferta alimentaria y refugio de avifauna,  ya que este estrato de árboles sí bien está en gran parte  fuera de la ronda  del humedal, es parte  del corredor biológico  de esa  avifauna. 

Además, las obras  generan un impacto de tipo socioeconómico  sobre  esos  conjuntos  habitacionales, por el mayor tráfico de ciclas y personas,  en todo caso  menor por su aislamiento de la vía al que puede presentarse en  otras  áreas  del sector, donde pasa el trazado  de  este tipo de obras. 

· Sector entre  Avenida Suba y Avenida  Boyacá  Costado Sur  del  humedal (margen izquierda)

Se inicia con el área colindante con el colegio Agustiniano del Norte y barrios con alta población  fuera del límite de la ronda,  predomina la construcción de casas de habitación, y algunos edificios de altura máxima de cuatro pisos, de los barrios San Nicolás y Pontevedra. En este sector el diseño paisajístico prevé la tala de  61 árboles, teniendo en cuenta un sendero peatonal de 2.50 m y de ciclorruta de 3m, afectando  una población de árboles especialmente en  algunos sectores.
 

El diseño paisajístico prevé la recuperación de un parque que actualmente  tiene una cancha de basket y  juegos infantiles deteriorados; además se anota  que en este parque  el diseño  traza la ciclorruta  por zonas verdes, sin continuarla  paralela y contigua al anden, de tal manera que se está impactando  áreas que  afectan la tranquilidad de  avifauna y fauna que hace uso de estos espacios verdes como demandante   de  alimentos, refugio y abastecimiento de nutrientes. 

En la práctica, preferiblemente  esta área de parque  debiera habilitarse como escenario pasivo, lo cual es observable - en senderos  formados por los caminantes-, por las características  de  la  población del área de influencia directa del humedal en este sector- predominante adulta y una gran proporción de la tercera edad- en muchos casos  fundadores de estos barrios hace más de treinta años. 

El  diseño  contempla  la construcción de  una plazoleta sobre la Avenida Boyacá,  como escenario paisajístico y contemplativo, obra que  no tendría objeto de acuerdo a las condiciones actuales del humedal, más en ese sitio
, donde la eutroficación, colmatación presenta un deterioro máximo, que ambientalmente como lugar de admiración escénica es inadecuado. 

Lo anterior indica que  éste tipo de plazoleta  teniendo en cuenta el costo eficacia  de la inversión, no mejora la calidad ambiental del lugar, al contrario  puede desmejorar las condiciones de  aseo del mismo, además se abriría el  flujo de  entrada   de  peatones  y ciclistas  que confluirían desde la Avenida Boyacá, ya que esta plazoleta se convertiría en una  invitación a entrar al humedal, sin preverse cual será la respuesta del mismo en su capacidad de carga  con esos flujos de nuevos visitantes.

Los impactos  que genera el trazado sobre  este sector sobre la avifauna por la tala de árboles y  el flujo de visitantes, puede ser de larga duración, permanente, de tal forma  que  diferentes especies de aves se verían abocadas a emigrar, algunas por su condición endémicas estarían en grave peligro de amenaza, y  otras   buscarían nuevos  lugares dentro del corredor del humedal, presionando la oferta alimenticia, al verse privadas de estos sitios.

Esa situación es probable  que se presente ya que actualmente se observa una población  creciente de avifauna en este sector, precisamente por existir una  oferta alimentaria, servir de refugio y tener una baja presión de visitantes, lo cual va unido  a que este sector tiene una reconocida actividad  de recreación  pasiva.

En el anterior sentido  cabe observar que no sólo este sector  sino en  todo el humedal  en sus sitios más conservados, se observa el aumento de especies de avifauna desde 1995, así como la representatividad de ellas dentro del sistema de humedales de la Sabana, tal como lo  ha investigado la  Asociación  Bogotana de Ornitología, también  CI en el estudio para la EAAB-ESP y diferentes investigadores, incluyendo las observaciones valiosas de la comunidad,  cuyas conclusiones  son coincidentes en  la importancia de la oferta alimentaria de todo tipo de árboles, arbustos, setos, matorrales, vegetación de borde y de pantano
,  existentes en su área de influencia, en especial  en la ronda hidráulica y  de manejo y preservación ambiental  

Al contrario se requerirían medidas compensatorias a través de un programa de mayor cobertura boscosa  dentro de una  estrategia de restauración a corto plazo del bosque protector,   por ejemplo, en este sector en el cual existe la posibilidad de aumentar cobertura boscosa e ir reemplazando especies exóticas en forma progresiva
, para no causar impactos negativos a las diferentes especies  de fauna que hacen  actualmente uso de esa cobertura

· Sector entre  Avenida Suba y Avenida  Boyacá  Costado Norte  del  humedal (margen  derecha)

Este sector tiene  acceso directo al humedal, cuya ronda  limita con una zona verde de cesión tipo A, contigua al barrio Niza Antigua. Sobre el peatonal actual, se trazó en el diseño una intervención con un nuevo  peatonal de adoquín  de 1.60 m y cinta asfáltica de ciclorruta de 1.80 m de ancho. La intervención también afecta algunos inmuebles que deberán restituir espacio publico, como también deberá restituirse aquel donde  actualmente se encuentra construida una cancha de tenis de uso comunitario.

Si bien  la intervención  silvicultural de tala y remoción de arbustos en este sector es relativamente baja  de 33 árboles, se anota que el impacto ambiental es alto y de largo plazo por el servicio que presta esa cobertura boscosa, aspecto ya  comentado.

Además se generarían impactos ambientales debidos al  potencial flujo de  personas  por la ciclorruta y peatonal, que como se expuso anteriormente,  sería en la práctica una ruta alterna a la actual de la Avenida Boyacá, posibilidad  que llevaría a impactos de larga duración, permanentes sobre la fauna terrestre y avifauna, la cual en este sector encuentra un área  de hábitat de protección estricta  recomendada por CI,  y deseable por tanto el menor número de flujos de visitantes en forma continua y masiva.

Tal como se  reportó por asociaciones e investigadores del humedal,  la población de avifauna ha aumentado en  particular en sectores como éste, existiendo una gran correlación  de ello con el poblamiento de bosque  que la comunidad de este sector ha venido sembrando, manteniendo y disfrutando como recurso escénico y paisajístico. Se estima que la comunidad ha sembrado más de 3.500 árboles y mantienen una importante cohesión social y cultural frente a la importancia del humedal, habiendo incurrido en costos de prevención o como también se conoce  en gastos de mitigación
, lo cual indica que  existe una aproximación al valor de  existencia o relación ética social  con la naturaleza circundante. 

Se anota que una valoración de ese tipo es claramente difícil, pero su magnitud puede ser sugerida  por las importantes contribuciones de asociaciones, científicos y  comunidad en tiempo, estudios  y aportes  para la conservación.,

De otra parte tal como lo plantea  el diseño, la plazoleta a la entrada de la Avenida Suba tiene un impacto alto, considerando el flujo de visitantes que en este sector utilizarían la ciclorruta y peatonal como conexión con la Avenida Boyacá,  flujo de población  que tendría acceso  directo al humedal,  situación  diferente a la del costado sur del mismo- San Nicolás y Pontevedra- donde está separado en un amplio tramo por el canal de Córdoba.

Esa  situación  hace  más susceptible el sector de Niza de impactos ambientales por ruido, utilización de áreas verdes y efectos visuales a la fauna, por una iluminación nocturna excesiva.

Otros impactos por las obras proyectadas se relacionan con los aspectos socioeconómicos, en específico con la posible pérdida de valor de la propiedad, al  aumentar  el grado de  inseguridad. Dicho factor es parte del análisis  de los costos hedónicos
, ya que el impacto ambiental que pueda generar, estará afectando al ciudadano en su  concepción de valor de la propiedad, como una pérdida de disfrute. 

En este caso, al existir un valor de propiedad ya afectado por factores ambientales anteriores como posibles malos olores y vectores la consecuencia del  actual estado de saneamiento ambiental del humedal, se parte de la base de un valor ya estable de la propiedad del sector que puede ser impactado por nuevos como el de  inseguridad.    

 De otra parte en este trazado paisajístico, se aboca la continuidad de la ciclorruta por predios del Club Choquenzá, que serán adquiridos por la EAAB-ESP, ya que se ubican sobre la zona de la ronda.  Al respecto se anota que en el  caso que esta compra se realice se daría la situación de  convertirse en ciclorruta pública, estaría colindante a escasa distancia del lago  de ese Club, espejo de agua que también se considera un humedal, y de hecho cumple esa función dentro del corredor biológico, ya que la avifauna encuentra allí también una oferta ambiental - agua limpia, áreas verdes y vegetación acuática y terrestre -.

En razón con lo anterior, es necesario determinar los impactos ambientales sobre este sector, actualmente protegido que estaría sometido  a un volumen  de tráfico de bicicletas y de  peatones; otro impacto no valorado en  este  es  la tala de una barrera de aproximadamente 300 árboles exóticos- especialmente  eucaliptos-, siendo necesario que se tenga en cuenta un proceso de sustitución progresiva, que impida impactos agresivos a la avifauna; además el seto ofrece importantes servicios ambientales como el de barrera de  viento, y sumidero de carbono por su proximidad a una vía de intenso tráfico como es la  Avenida Boyacá. 

2.4 COSTOS AMBIENTALES

Para efecto de los costos estimados ambientales, se utilizan algunas metodologías basadas en el valor del mercado,  a partir de precios reales - cambios en la producción o beneficio -, tal como el costo de oportunidad; así como también el de prevención; metodologías de valores implícitos y gastos  potenciales  tal como la aproximación  del valor de la propiedad inmueble- análisis hedónico-, y otras a partir de costos potenciales como el de reemplazo y compensación.

Las metodologías aplicadas parten de  la Valoración Económica Ambiental, con las limitaciones propias de obtener  la  información requerida y en muchos casos las propias de  valorar intangibles, por ejemplo, tranquilidad, disfrute escénico y paisajístico -, y  poder  prever comportamientos hacia el futuro. 

Se  detallan a continuación los costos ambientales  del  diseño, una vez analizadas las obras  tal como se propone, concluyendo  que es crítico el costo de oportunidad por mantener  la actual estructura de recreación pasiva del humedal, con bajo volumen de visitantes, situación que se vería comprometida por el tipo de obras incluidas en este. 

De otra parte, se destacan los servicios ambientales dejados de percibir o valores sacrificados por las prácticas de tala, que afectan  la oferta alimentaria y el hábitat de la riqueza biótica del lugar; también se considera un costo la compensación o reposición de  los  árboles talados, que en este caso debe darse en una proporción mayor a la estimada en el diseño, precisamente para recuperar en el futuro las funciones ambientales similares a las de los árboles  talados.  

Así mismo, se analiza el beneficio de mitigación o prevención que la comunidad organizada  está realizando para  la conservación del humedal, el cual se vería disminuido por el impacto de  las obras paisajísticas.

 A su vez se evalúa como costo  el menor beneficio que puede darse en la propiedad inmueble ya que uno de sus atributos es la calidad ambiental del lugar; así mismo el  costo de mantenimiento del humedal con las obras de paisajismo,  que implica la ejecución de actividades permanentes de mantenimiento, control y vigilancia 
Como resultado de los cálculos, el valor total de los Costos  Ambientales  que se generarían por acoger el actual diseño del  proyecto paisajístico del  humedal de Córdoba,  sería de más de $4.250. 0 millones -  tabla 2.3 -, de tal forma que las obras según el diseño  paisajístico propuesto por la EAAB- EPS,  tiene  un efecto   de alto costo ambiental, cuyas consecuencias sobre el deterioro del humedal, implicarían mayores inversiones para  la recuperación. 

TABLA 2.3

HUMEDAL DE CORDOBA 

RESUMEN COSTOS  AMBIENTALES

Millones $

	TIPO DE COSTO
	 VALOR $
	 ESTIMADOS – VER CUADRO-

	Cambios en la producción del servicio ambiental
	30.8 
	No 4

	Costo de Prevención o Mitigación
	150.0
	No 6

	Costo de Reemplazo
	30.8
	No 7

	Costo de Reposición
	250.0
	No 8

	Costo de Oportunidad
	2.109.0
	No 9

	Costos    Hedónicos
	1.500.0
	No 10

	Costos Evitados 
	180.0
	No 11

	Total
	4.250.6
	


Fuente : Estimados de la consultoría
2.4.1 Cambios en la producción del servicio ambiental

Se  basa en el cambio de la productividad de un bien que presta  servicios ambientales, en este caso los  árboles, como sumideros de CO2, barrera de ruidos, hábitat de avifauna, disfrute escénico y paisajístico -. 

Para el efecto de la cuantificación, se analiza la cantidad de CO2 que deja de percibir la cobertura vegetal  objeto de tala, lo que al suceder causa  que el beneficio como sumidero de carbono que prestaban esos árboles se pierda, existiendo una relación  directa de causa - efecto. En este caso el beneficio está representado  por el servicio de captación  del CO2 y el daño por no poder seguir prestando el servicio de fijación de estos gases al ser talados.
  

La valoración monetaria del daño, se cuantifica a precios de mercado, en valores estimados del nivel internacional; en Colombia estimados del Ministerio del Medio Ambiente  el valor del servicio como sumidero de carbono de los árboles, se sitúa en un costo de US$ 21.00 por ton CO2; de otra parte se han fijado con base a metodologías de rangos de captación en Kg CO2/árbol y en KgCO2 /m2; para el efecto se utiliza la primera medida  con un indicador de  captación de 60.2 kgCO2/ año por árbol; en especial considerando  las condiciones de especies  de la ciudad de Bogotá y teniendo en cuenta  que esos rangos se han establecido  con base "en tasa de crecimiento  que presentan  las unidades de vegetación y que de acuerdo a condiciones climáticas, térmicas y latitudinales, tienen mayor o menor capacidad de asimilar el CO2"
. 

TABLA 2.4

HUMEDAL DE CORDOBA

COSTOS AMBIENTALES 

INGRESOS DEJADOS DE PERCIBIR POR LOS ARBOLES   COMO SUMIDEROS DE  CO2

	AI

Arboles Intervenidos(1)
	ANT

No árboles necesarios para  absorber 1 ton/CO2 /año
	AXTT

Absorción total Ton CO2 arboles talados
	VCT

Valor captación Ton dejada de percibir US$
	PxCA

Pérdida x captación anual en US$
	PxCT

Pérdida por Captación a diez años

US$ (3)

	811
	16.66 
	48.67
	21.0
	1.0222,26
	10.222.68

	300(2)
	16.66
	18.00
	21.0
	378.15
	  3.780.15

	1.111
	
	66.67
	
	1.400.41
	14.002.83

	
	
	
	
	
	


(1) Incluye  tala, remoción, traslado reubicación 

(2) No inventariada y corresponde al seto de eucalipto del  Club Choquenzá -  sector Avenida Suba - Avenida  Boyacá - margen derecha -.

(3) Tipo de  Cambio Un dólar = $2.100  

2. 4.2 Valor de  opción y  de no uso de consumo

Considerando   la  estructura boscosa  actual  concentrada especialmente en  el sector  entre  la Avenida Suba y la Avenida Boyacá -  Barrios Niza,  San Nicolás y Pontevedra, y en la  Avenida Córdoba- margen izquierda en el costado oriental del humedal, donde   en términos  de valor de  opción y de  existencia
,  el   valor de  uso de no consumo, es decir. los  servicios  ambientales  que prestan los bosques- hábitat, refugio  y oferta alimentaria de avifauna, sumideros de carbono de la contaminación  atmosférica, barrera de  ruidos,  además de su  disfrute paisajístico y escénico actual por la comunidad, cuyo valor de opción y de existencia  es  prácticamente intangible, se realiza el análisis a partir de la propuesta del diseño sobre manejo silvicultural -  Tabla 2.5

Se advierte  que  no se justifica  en el diseño la remoción y/o traslado de árboles, ya que  individuos de más de 20 años  de sembrados  con alturas mayores de  10-15 metros cumplen una función ecológica y de equilibrio ecosistémico como ya se anotó. 

TABLA 2.5

HUMEDAL DE CORDOBA

PROPUESTA  DEL  DISEÑO  PAISAJISTICO SOBRE

RETIRO, DESMONTE  Y SIEMBRA  ARBOLES

	UBICACION

SECTOR
	ARBOLES A TALAR Y ARBUSTOS A REMOVER- MARGEN IZQUIERDA- 
	ARBOLES A TALAR Y ARBUSTOS A REMOVER- MARGEN DERECHA- 
	ARBOLES A BLOQUEAR ATRASLADAR Y/O REUBICAR Y/O TRASLADAR 
	ARBOLES A PLANTAR
	OBSERVACIONES

	TRAMO CALLE 127- AVENIDA CORDOBA- CALLE 116- AVENIDA SUBA: 
	 224
	66
	125
	
	Los árboles a talar y trasladar, obedecen en su mayoría  al  trazado de la  ciclorruta (3 m ancho) y sendero(2.50) más una franja de abordaje de 1.80 m, lo  cual no se justifica,   en especial en el sector oriental, donde está más próximo el humedal y se  interviene un bosque de cierta madurez sembrado por el DAMA  hace más de cinco años.  Los árboles propuestos se ubicarían sólo como acompañamiento a la ciclorruta y sendero, sin una concepción ambiental de  bosque protector  en la ronda del humedal; además de no obedecer a una selección amplia de  árboles  para diferentes estratos  de áreas de humedales      

	TRAMO AVENIDA SUBA- AVENIDA  BOYACA - 
	113 
	33
	80
	271
	En la margen izquierda- barrios San Nicolás y Pontevedra -, se observa  una tala concentrada en cierto sector  que obedece al diseño  de la ciclorruta, sin que aparezcan justificaciones ambientales        

	TRAMO AVENIDA SUBA- AVENIDA  BOYACA Seto Club Choquenzá
	
	300(1)
	
	
	Es necesario un plan de manejo silvicultural que  impida una tala indiscriminada de ejemplares que cumplen una función importante  en servicios ambientales

	TOTAL
	337
	399
	205
	688 (2)
	Se observa que esta siembra de nuevos árboles,  no compensa los árboles  talados; debería  existir una estrategia de  compensación, de todas formas esta situación configura  un costo ambiental  - costos de reemplazo- que se estiman en esta Valoración-


Fuente: EAAB-ESP, Unidad de Gestión Ambiental - Inventario de la Cobertura vegetal a Intervenir Humedal de Córdoba- Proyecto de Rehabilitación Paisajística de la Zona de Ronda y Zona de manejo y Preservación Ambiental- Fotocopia  información enviada a la Contraloría de Bogotá- Marzo 12/2001-.

(1) En visita campo con un  Ingeniero  Forestal de la EAAB de la  Unidad de Gestión Ambiental- se informó a esta Contraloría sobre  tala este seto conformado  por especies exóticas 

(2) Se relaciona sólo el total,  sin embargo el detalle cada sector está  disponible en la EAAB-ESP-  

· Costos de  Prevención- Disposición  a pagar   por la  actual cobertura  boscosa- OPCION-          

Este tipo de análisis  provee información  de la valoración  de los individuos respecto de la calidad ambiental, por la disposición a incurrir en costos de mitigación o prevención de impactos adversos al ambiente; es la disposición de  pago por mantener la actual cobertura boscosa y disfrute de  la belleza paisajística. Para el estimado se tomó el valor aportado por los vecinos del sector- Niza Antigua -,  por la compra y mantenimiento de más o menos 3.500 árboles sembrados en la ronda del humedal, por valor  aproximado de $150 millones durante diez años - Tabla 2.6-, valor que se minimizaría en su beneficio actual en caso en que las obras del diseño se  ejecuten,  de tal manera que se constituya en un menor valor de beneficio- costo incurrido -; aun más esa pérdida de contribución ambiental también puede interpretarse  como un menor de  Valor de Opción,  es decir  la  menor posibilidad  de acceso futuro a las diferentes especies  que encierra la biodiversidad  de humedales, aunque su valor de uso todavía  no esté reconocido plenamente. 

TABLA 2.6

HUMEDAL DE CORDOBA

DISPOSICION A PAGAR  POR CONSERVAR  ACTUAL COBERTURA  BOSCOSA- VALOR DE  OPCION-  A  10 AÑOS-

	PARÁMETRO
	DISPOSICIÓN PAGO ACTUAL COBERTURA BOSCOSA- AÑO- POR PERSONA (1)
	(2)

PERIODO FUTURO PAGO- AÑOS-(2)
	(3)

POBLACIÓN ESTIMADA  DISPUESTA  A PAGO  COBERTURA BOSCOSA (3)
	TOTAL  $ 

	 Disposición de pago
	100.000 
	10
	150
	150.000.000


(1) Valor  promedio  anual por familia, considerando que se quiere es conservar  la totalidad de la  cobertura  boscosa actual, o sea  sin  prorratear costo para cada árbol pues se supone  es el deseo  de opción  total.

(2)  Tiempo crecimiento y  promedio vida adulta árbol

(3) Se estima en aproximadamente 120 familias  con  influencia directa sobre áreas del parque, especialmente   en el sector de Niza Antigua- colindantes con el humedal en su margen derecha en el sector de la Avenida Suba - Avenida Boyacá - 

·  Costo  de Reemplazo

El principio se basa  en los costos en que se incurren al tener que reemplazar bienes productivos- en este caso árboles- que cumplen un servicio ambiental, que son alterados o erradicados por un proyecto. Se puede interpretar como un estimativo de los  beneficios presumibles de las medidas necesarias  para la prevención de los daños contemplados: se asume que el daño es cuantificable, los costos de reemplazo son calculables  y no son mayores que el  valor productivo de los recursos reemplazados.

Esos costos son traducidos en el valor de producirlos y mantenerlos durante un período de  tiempo, adicionado con el coste de tala y traslado en que se incurre de los árboles reemplazados, advirtiendo que es un costo de reposición  a precios de mercado actual -Tabla 2.7-

TABLA 2.7

HUMEDAL DE CORDOBA

COSTOS  DE REEMPLAZO

	ARBOLES  A REPONER
	COSTE  DE PRODUCCIÓN Y SIEMBRA $
	COSTE TALA  ÁRBOL A SER REEMPLAZADO 
	COSTE REPOSICIÓN TOTAL ÁRBOLES
	MANTENIMIENTO ANUAL 
	COSTO TOTAL $

	589(1)
	11.282 (2)
	16.574

(3)
	19075.598
	11.780.000 (4)
	30.855.590


1) Según  Listado de Cantidades y Precios  contrato de obra 1-01-7500-001-2001 entre EAAB-ESP y Contratista- Número inferior al  relacionado en su informe por la EAAB-ESP de 688.
2) Promedio según listado  de Cantidades y Precios Contratista- rubro de arborización.- Sin embargo este valor está muy por debajo de los precios de mercado, subvaloración que en el futuro podrá  acarrear que el contratista solicite reajustes. Los estimados del Jardín Botánico de Bogotá para proyectos de reforestación  mínimo a precios de 2000 son de plantación de $30.234 árbol y según  especie de un tamaño entre 1.00-1.50 m un valor entre $8.000 a $15.000- excepción de algunas especies como el amarrabollo y la palma Fénix -. Deberá mantenerse una auditoría ambiental - fuera de la interventoría general al contratista que asegure tamaños y especificaciones de plantación con ese valor.

3) Promedio según listado  de Cantidades y Precios Contratista- rubro de Impacto Urbano -, la  tala y  bloqueo y reubicación será de aproximadamente 750 árboles. El valor de tala del contratista  está por debajo de los precios de mercado, subvaloración que en el futuro podrá  acarrear que el contratista solicite reajustes. Los estimados del Jardín Botánico de Bogotá para  tala  de proyectos de reforestación- a precios de 2000- oscilan según tamaño entre $16.500 hasta $284.000 de más de 20 m 

4) Costo promedio de actividades de  mantenimiento del Jardín Botánico para sus proyectos de $ 20.000 anual 

2. 4.3  Costo de  compensación

La tala  estimada en el diseño paisajístico, causa un impacto ambiental al hábitat, refugio y alimento de avifauna,  así como priva de servicios  ambientales valiosos a la comunidad. 

La compensación por esa pérdida en términos ambientales, se ha establecido reponiendo por otros árboles que cumplan en el futuro la función ambiental del árbol talado, en lugares  apropiados, preferiblemente en el área de influencia del proyecto.    

Tal como lo señaló CI, la compensación inicial  por la tala programada debe alcanzar al menos 5000 árboles para iniciar  la repoblación de  amplias áreas del humedal, carentes de  bosque protector -, ese valor de reposición se estima en $250.0 millones- Tabla 2.8 -; sin embargo, se anota que esa reposición es inicial a un plan de reforestación y revegetalización más ambicioso que el diseño paisajístico de la EAAB-ESP . 

TABLA 2.8

HUMEDAL DE CORDOBA

COSTO DE REPOSICION

	NO ARBOLES
	VALOR ESTIMADO(1)
	TOTAL $

	5000
	50.000
	250.000.000

	
	
	


(1) Incluye material y plantación a precios del Jardín Botánico 

en sus programas de arborización urbana  año 2000. 

Se estima promedio árbol  con mínimo 1.50 m  

2. 4.4 Costo de  oportunidad

Esta metodología mide  lo que debe ser rechazado,  postergado o eliminado  por la decisión de conservar un bien o servicio ambiental.  Esto significa que no se miden  los beneficios del bien ambiental - humedal como ecosistema -  sino que se considera la alternativa que lo afecta en este caso el diseño paisajístico con algunas de sus obras con un costo   a precios de mercado, precio que se hace equivalente al valor de   conservar el humedal  sin esas obras. 

La justificación de mantener el humedal sin esas obras paisajísticas, dependerá de la valoración de calidad  ambiental expresada en las preferencias colectivas, y a factores de equidad, o sea una ponderación  distributiva de los beneficios sociales, en este caso  el derecho  al  disfrute de un ambiente sano por parte de  los  residentes de la zona directa del  proyecto y de los intereses de toda  la   ciudad, representada en sus autoridades y en los planes desarrollo, con una estrategia de sostenibilidad.

En el anterior sentido, con base en el presupuesto de cantidades y precios de las obras paisajísticas contratadas por la EAAB-ESP, se establece el posible costo de oportunidad por  aproximadamente $2.109.0 millones, de tal manera que al no realizarse  las obras que suman ese valor,  liberarían recursos  que bien serían utilizados  en otras actividades de  recuperación estricta  del humedal, tales como  las de  control y vigilancia, estrategia integral de revegetalización, educación ambiental y obras de mejoramiento de la infraestructura urbana, compatible  con el manejo de  área protegida- Ver Tabla 2.9-.

TABLA 2.9

HUMEDAL DE CORDOBA

COSTO DE OPORTUNIDAD 

Millones $

	DESCRIPCION
	TECHO PRESUPUESTAL
	OBSERVACIONES

	Puentes  peatonales
	232.0
	Su construcción  esta está sujeta en gran medida  a la obra de ciclorrutas dentro del diseño  y  por tanto  al no construirse ésta al menos para  un trayecto,  disminuiría el presupuesto al menos a la mitad. 

	Impacto Urbano- Tala  y Demolición  cerramiento alambre de  púas
	69.8
	Sin la ciclorruta, el plan de tala  sería inocuo y por tanto  deberá  establecerse un programa sistemático de revegetalización y de  protección  de la  ronda del humedal, con un programa silvicultural  donde  los ejemplares a talar se justifiquen plenamente

	Arborización
	6.6
	Está  unida al acompañamiento de la  ciclorruta; su valor es exiguo pues es sólo de acompañamiento  a ella y por tanto su impacto a  la oferta ambiental del humedal  no es la más adecuada  para la conservación y aumento de  la  biodiversidad del mismo, de acuerdo a  su importancia y problemática.

	Excavaciones, rellenos, sobrantes y empradización asociadas  con la ciclorruta, peatonales  y plazoletas
	658.0
	Estas obras son significativas por el movimiento de más de 20.493 m3 de excavaciones y rellenos 26.247 m3, y la utilización de geotextil y tuberías  en esos rellenos

	Iluminación, redes eléctricas y  telefónicas, redes media  tensión 
	1.142.6
	Su discriminación es indispensable  para acometer con estos recursos las labores pertinentes de iluminación adecuada  con base a la estrategia  de  recuperación del  humedal, seguramente  no todos estos recursos sean necesarios para estas labores.

	Total 
	2.109.0
	


Fuente: EAAB- Listado de Cantidades y Precios Contrato 

1-01-7500-001-2001

2. 4.5 Costos  hedónicos

Hace relación a los  efectos sobre  el disfrute  de la propiedad  con calidad  ambiental y se  estima el costo   por el análisis  de la  diferencia de precios  de la  propiedad, ya que el propietario   revela  su actitud  hacia un conjunto  de atributos(construcción, forma, localización, calidad ambiental del sector). En este caso se estima que ciertos sectores residenciales ubicados  alrededor del  humedal pueden  ser afectados  por la construcción y puesta en marcha del  diseño paisajístico -  por los  flujos  de gentes,  desmejoramiento  de  las condiciones de  tranquilidad  y seguridad y  aumento de  comercio informal -.

En el anterior sentido se consideró el sector más afectado el comprendido en los sectores de Pontevedra  y Niza - Avenida Suba- Avenida Boyacá - costados sur y  norte del humedal respectivamente -, y  el conjunto de Niza IX a la entrada de la calle 127  del sector de la Avenida Córdoba- Avenida Suba- costado norte -, estimándose el impacto  sobre aproximadamente   120 viviendas,  sólo de influencia directa sobre el trazado de la ciclorruta y senderos peatonales-.

Los parámetros para el estimado de la  pérdida de valor de la  vivienda  serían los siguientes: 

· Valor  metro2  construcción en el sector: $ 600.000- inmuebles  de más veinte  años de construcción- 

· Area aproximada  construcción   200- 250 metros2 

· Valor aproximado vivienda $ 150 millones a precios actuales

· Menor valor de  plusvalía vivienda del  10%, como  consecuencia de pérdida del valor  por impacto obras del diseño paisajístico.
Se consideró un factor  atenuante de la pérdida del valor de la propiedad, que  los inmuebles por su proximidad a las aguas del canal Córdoba  por  olores y vectores  del mismo y del humedal en sus  partes más colmatadas y eutroficadas, ya tiene un impacto sobre el valor hedónico, por tanto se   estimó un cálculo de posible pérdida de 10% de la propiedad por inseguridad.

En ese estimado se tuvo en cuenta también, que la autoridad  competente evite  costos  ambientales  implantando medidas tales  como preservación en condiciones de  tranquilidad  y seguridad, control de basuras y de vendedores ambulantes. Si funciona esta batería de  medidas de  mitigación, se demostrará en el transcurso de  los  siguientes  años la efectividad  de las mismas  al comprobarse  la  no pérdida  del valor de  la propiedad por causas ambientales  y la  continuidad  del uso residencial en la zona-  Tabla 2.10-

TABLA 2.10

HUMEDAL DE CORDOBA

COSTOS   HEDONICOS POR PERDIDA VALOR PROPIEDAD

	No Viviendas  afectadas
	Valor Vivienda a costos  actuales- promedio- $
	Menor valor por impacto ambiental- 10%  del valor vivienda- $
	Total Pérdida valor  propiedades $

	Cien  – con un  estimado de al menos 40 viviendas en Niza Antigua; 40 en Pontevedra y 20 en Niza  de la calle 127, sin contar efectos a más de una manzana desde  las primeras casas colindantes con la ciclorruta. De todas formas el impacto  es mucho mayor al área estrictamente e mencionada.    
	150.000.000
	15.000.000
	1.500.000.000


 Fuente :Datos recopilados y evaluados  en visita de campo 

2.4.6 Costos evitados

Hacen relación a aquellas medidas de mantenimiento, control y vigilancia que impidan  impactos por desperdicios, basuras y vertimientos al  humedal y el área de influencia en su ronda, en especial las próximas a los barrios Niza Antigua, San Nicolás y Pontevedra y a mayores áreas verdes sujetas a esos impactos y basuras. Caso especial de ese mantenimiento, sería el sector de la Avenida Córdoba- costado oriental  del humedal, ya que  al  abolirse la  barrera de alambres de púas el impacto será mayor en desperdicios y basuras al observado  hoy en día.   

TABLA  2.11

COSTOS  EVITADOS- ANUALES-

	SERVICIOS     
	VALOR  $
	OBSERVACIONES 

	De Control y Vigilancia
	100.000.000
	Servicio de Vigilancia en diferente sitios  del humedal, con las  construcciones  adecuadas de  control y vigilancia

	De mantenimiento  - zonas verdes - 
	80.000.000  
	Incluye  mano de  obra y equipos de riego para una extensión de  mantenimiento de al  menos 10 has, en áreas próximas al trazado de las ciclorrutas, peatonales, plazoletas y puentes

	Total 
	180.000.00
	


       Fuente: Estimados  Consultoría 

CONCLUSIONES

· Las obras paisajísticas propuestas indican un  costo ambiental de más de $4.5000.0 millones como resultado de obras, de $3.100.0 millones del diseño paisajístico de la EAAB-ESP; costos que indica la inconveniencia  de  ejecutar  esas obras como están propuestas.

· Las obras del diseño paisajístico deben ser objeto de  revisión, orientadas a obtener los   propósitos de recuperación del  humedal  y su posterior sostenibilidad, de tal  forma que se  concluye en la inconveniencia de adelantarlas sin haber previamente ejecutado las obras de saneamiento ambiental y de recuperación hidráulicas, las más urgentes y necesarias  para  que el humedal cumpla su función ecológica.

· Las obras paisajísticas no cumplen un objetivo claro para la recuperación ecológica del humedal tal como lo demuestra el alto costo ambiental, por lo tanto la inversión ya contratada  en ellas deberá ser revisada bajo la óptica del  costo de oportunidad, beneficio y efectividad y hacer los ajustes necesarios, a fin de destinar esos recursos al fortalecimiento de inversiones prioritarias de recuperación y conservación ecológica. 

· De acuerdo a la evaluación de  costos ambientales, se considera que al menos $2.100.0 millones de los $3.100.0 millones de las obras del diseño paisajístico con fines recreativos, no son necesarias  para conservar ambientalmente la ronda del humedal, por tanto, es inoportuno invertir en ellas, ya que la criticidad ecológica de ese ecosistema estratégico  indica la necesidad de otro tipo de inversiones, como las ya mencionadas de saneamiento ambiental.

· Debe en todo caso recuperare el  sentido de las obras paisajísticas  bajo la óptica de la sostenibilidad del humedal, de tal  manera  que  estén orientadas a  mejorar ciertas condiciones mínimas para  la recreación pasiva, como mejoramiento de peatonales y senderos interpretativos, recuperación de la propiedad  del espacio público actualmente en  poder de particulares, aumento del bosque protector programas de  conocimiento y educación ambiental.

· El diseño paisajístico propuesto, carece de una orientación clara sobre la recuperación  forestal del humedal, estrategia que debe ser contundente como uno de los objetivos principales de la recuperación del mismo. El programa silvicultural del diseño paisajístico es débil en su contenido y metas, pues se limita a una siembra  inferior a la tala efectuada y se acompaña el trazado de la ciclorruta y peatonal,  careciendo de una estrategia contundente y  esencial del bosque protector de ese ecosistema.

· Tal como lo plantea Conservación Internacional de Colombia en su asesoría a la  EAAB- ESP,  la reposición mínima  inicial debe ser de 5000 árboles, así como  la adquisición de un amplio globo de terreno del BCH  como zona del parque ecológico del humedal, la habilitación de esos terrenos a  funciones ambientales, lo cual sería el inicio de un  plan  serio de protección,  estrategia que  bien puede iniciarse  bajo la concepción de Parque Ecológico Distrital en forma inmediata.

· Las obras de ciclorruta y peatonales propuestas en el diseño, no cumplen una función de rehabiltación del humedal, sólo se justifica su  inserción como  frontera con el borde  de la ronda  hidráulica y de la preservación y de manejo ambiental, sin mayor justificación.

· Las   especificaciones  y material para esas obras  no obedecen  a un diseño amable ambientalmente; así mismo el propuesto no obedece a las orientaciones sobre materiales, para  obras y usos de  suelos en Areas Protegidas,  a cargo del Ministerio del Medio Ambiente y del Sistema Nacional Ambiental, a partir del Decreto Ley 2911/74, Ley /93  y otras  normas  a las que deben sujetarse las áreas protegidas de Bogotá, contempladas en el Decreto 619/2000-POT de Bogotá -

· Bajo la premisa que el humedal es un parque ecológico Distrital - como categoría de área protegida -, se requiere que la autoridad ambiental competente, determine la capacidad de carga de  visitantes y reglamente las áreas de uso y conservación hacia el interior del mismo, dentro de la reglamentación vigente  del Sistema Nacional de Areas Protegidas, aspectos y orientaciones  ausentes del diseño paisajístico  propuesto  por la  EAAB- ESP.

· En  específico sobre la capacidad de carga del humedal, se observa ausencia de estimados de impacto en el diseño paisajístico, al construir el perímetro recreativo de la ciclorruta como consecuencia   del  volumen y flujo  de ciclistas y peatones.

· Se carece de  indicadores  sobre  la  capacidad real del humedal  y zona de manejo y preservación ambiental para soportar masivamente y en forma continua  este tráfico, así como  las posibles  medidas de mitigación y prevención.
· Sin ese análisis de capacidad de carga, es probable que el costo ambiental  sobre  zonas verdes y bosques, sea  más severo,  teniendo en cuenta  las actuales  condiciones ecológicas de este frágil ecosistema.  

· En el mismo sentido, esa imprecisión  sobre  el potencial de visitantes, se observa ausencia de un análisis sobre impactos  socioeconómicos   que pueden generarse  por ese flujo  de tráfico de la  ciclorruta y peatones,  ya que  existe el  temor que la ciclorruta recreativa del diseño, se convierta en una vía alterna de transporte, a la que corre por la Avenida Boyacá,  dado que  ahorraría  tiempo de movilización los potenciales usuarios de esa ciclorruta en sus viajes hacia el norte de la ciudad o viceversa hacia el occidente. 

· La circunstancia que existe en el Plan Maestro de Ciclorruta,  la actual    Avenida Boyacá que conecta con el norte de la ciudad a través de la Avenida 127,    cumpliendo con el objetivo de conexión entre el occidente y el norte de la ciudad,  debe ser objeto de  análisis  por la EABB- ESP, en términos de costo de oportunidad y alternativa mutuamente excluyente con la propuesta del diseño paisajístico, de la construcción de la  llamada ciclorruta recreativa, la cual  tampoco tiene esa función si consideramos el deterioro actual del humedal. 

· A su vez la calidad de potencial vía alterna de la ciclorruta recreativa del diseño paisajístico a la  mencionada  de la  Avenida Boyacá, llevaría a un mayor  flujo de  personas, factor  que también  puede  ocasionar  condiciones de  inseguridad  del área por los núcleos poblacionales alrededor del humedal.

· El  trazo de la ciclorruta  perimetral, no está sustentada ambientalmente sino paisajísticamente, olvidando la naturaleza y sin justificar en algunos casos el diseño por áreas verdes, cuando se  afirma además que  el trazado de la ciclorruta cumple la función de delimitar el borde  exterior del humedal -

· Así mismo,  el diseño  no incluye alternativas de trazado  y/o  la posibilidad de una   ciclorruta lineal, por ejemplo   por el costado sur del humedal a través de  Pontevedra y San Nicolás y continuando sobre el costado oriental de la Avenida  Córdoba por el anden  opuesto al de humedal, para empatar  con la ciclorruta que de occidente a oriente  viene  desde la Avenida Boyacá  por la Avenida 127;  tampoco justifica ambientalmente  las especificaciones  de la ciclorruta,  plazoletas y puentes y el reforzamiento del carácter de recreación pasiva  del parque.

· Es un hecho que la  comunidad en ciertos sectores poblados colindantes al humedal, ha propendido por la conservación del bosque protector  con acciones concretas de  practicas de siembra y mantenimiento  para disfrute  escénico

· En el costado oriental del humedal en el sector de la Avenida Córdoba- zona despoblada -, el cuidado es escaso y  se  observan  mínimas   medidas  de vigilancia y control tendientes a proteger el sector, para evitar su acelerado deterioro con escombros,  pastoreo de ganado  siembra de pasto  kikuyo e invasión de  personas

· El diseño  paisajístico de la EAAB-EPS, deja  sin protección el sector, - desmonta cercas, bajo la premisa de  espacio público, sin  tener en cuenta  la función de  área protegida  de uso  restrictivo, siendo este sector del humedal  uno de los más críticos  ambientalmente. 

· El diseño paisajístico, no considera el  comportamiento del saneamiento predial del humedal para adelantar las obras, de tal manera que es probable que no coincida el saneamiento  con el inicio de las obras previstas, lo cual acarreará sobrecostos, impactos ambientales adicionales y posible deterioro en las relaciones con la comunidad.

· Ese  aspecto, al no contemplarse  claramente, será un factor de imprevisibles consecuencias, por tanto es necesario que  la EAA-ESP analice  esa situación para evitar el desfase del  cronograma de obras con el de saneamiento predial. . 

· En aspectos puntuales del diseño, se observa  que sería  necesario redefinir la dimensión y concepción del   parque  en el sector de Pontevedra, ya que se  concibe una ciclorruta  por zonas verdes, que se considera necesario; así mismo el carácter pasivo del sector se altera y no se fomenta la oferta ambiental,  clave en la oferta alimentaria  de la avifauna. 

3. VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES POR TALA DE ARBOLES NO AUTORIZADA

El presente Informe Técnico corresponde a la valoración de costos ambientales de la tala no autorizada, realizada por diferentes programas y proyectos desarrollados en el Plan de Desarrollo de Bogotá 1998-2001, y contempla el llamado Bogotá se Viste de Verde  del Jardín Botánico, Plan Maestro de Ciclorrutas  del IDU  y el  Megaproyecto " Sistema Distrital de Parques", este último con relación a las practicas silviculturales  que adelanta el  Instituto Distrital de Recreación y Deporte -IDRD- en los diferentes parques de la ciudad.

Se aclara que la tala no autorizada hace relación a los árboles que debían permanecer y sin embargo fueron talados, contrariando la  exigencia del DAMA al aprobar el Plan de Manejo Ambiental de cada proyecto,  o en  otros casos exigió  el bloqueo y traslado de árboles para así evitar  una tala indiscriminada; sin embargo, en muchos casos  tal como lo demuestra el seguimiento de esa entidad se desatendió la exigencia  de permanencia, se hicieron inadecuados tratamientos de bloqueo y los trasladados fueron en muchos casos improbables.

Se anota que la cuantificación de " tala no autorizada",  sólo podrá  determinarse en forma total, una vez  el seguimiento  cubra el 100% de los proyectos registrados ante el DAMA; en el anterior sentido esta valoración de costos ambientales  también es parcial  por la  misma razón. 

ANTECEDENTES 


Como  consecuencia de las diferentes obras y actividades que sobre el espacio público ha emprendido la Administración Distrital  a través del Plan de Desarrollo “Por la Bogotá  que Queremos“, han surgido  controversias sobre  su eficacia, efectividad, economía y  costos ambientales incurridos, lo cual ha llevado a diferentes tipos de pronunciamientos y denuncias por parte de la sociedad civil y de los  organismos de control y vigilancia  que la representan, para evitar  una tala  indiscriminada y lograr un control social sobre este tipo de actividades que están impactando la calidad de vida   de los ciudadanos; como antecedente de este  proceso accidentado de la tala de árboles, el Programa Bogotá  se Viste de Verde” ha estado en el centro de la controversia
.

Lo anterior resulta paradójico teniendo en cuenta  que la   calidad verde en las grandes urbes
, y en el caso de América Latina, ha adquirido importancia durante los últimos diez años, como indicador del mejoramiento de la calidad de vida urbana, de tal forma que se realizan importantes esfuerzos por aumentar el área per capita de verde por habitante, aun más teniendo en cuenta  el grado de marginalidad  de amplios  sectores de la población en esas ciudades, sin acceso a servicios públicos  y menos a adecuadas zonas verdes y recreativas.

Es de  mencionar, que como una causa  principal de este tipo de equívocos sobre programas que buscan mejorar la calidad ambiental, está  la falta de consistencia en el diseño de la política y  programas ambientales, de tal manera que los impactos benéficos  no son tan efectivos y “ acaban por ocasionar gastos enormes de dinero y tener  impactos mucho menores en la calidad ambiental, lo que podría generar un mejor diseño. Es fácil caer en la trampa de creer que cualquiera de los programas o políticas  que se generan en los desordenados procesos políticos ambientales, representan alguna ayuda, o que estos serán mejor que nada”.

Con relación a los programas objeto de controversia, está el referido " Bogotá se Viste de Verde", a cargo del Jardín Botánico; prácticas silviculturales a través de programas del Megaproyecto "Sistema  Distrital de Parques " cubriendo parques de diferente tamaño a cargo del IDRD, así como la cuidado de áreas protegidas, rondas de ríos y humedales a cargo del DAMA, EAAB y EEB según el caso. 

También llama la atención,  en el caso de Bogotá, que la malla verde existente, está impactada por proyectos asociados no sólo con lo  recreativo y recuperación del espacio público, sino como parte de  una estrategia de transporte- descongestión del tráfico, menores costos de transporte -, y  disminución de la  contaminación, a través de una red de más de 350 Km lineales de vías para bicicletas, proyecto con impactos ambientales por las practicas silviculturales simultáneas de tala, renovación y nuevas siembras, traslado y bloqueo de árboles  en el área de influencia directa del trazado de la ciclorruta, proyecto a cargo del Instituto de Desarrollo Urbano- IDU-; además de los impactos  sobre áreas verdes del proyecto TRASMILENIO también a cargo del IDU.   

Puede afirmarse  que la sociedad ha manifestado e interpretado cómo a través de estos proyectos se ha configurado una agresión lenta y persistente, o abierta y "justificable" a los árboles; sin embargo por otra parte las entidades ejecutores de esos proyectos argumentan razones de orden técnico y  ambiental  para tomar decisiones sobre la cobertura boscosa; así como estiman beneficios sociales futuro y/o   plantean sencillamente un beneficio neto como resultado de comparar la  compensación de árboles por los talados, generalmente  en relación de  5 de compensación por uno talado.  

Al respecto se anota, que este tipo de cálculo de beneficios netos, no puede considerarse como el parámetro más adecuado; generalmente esa siembra de compensación no se efectúa  in situ - o lugar  impactado por la tala - 
, por consiguiente el efecto benéfico de la compensación es relativo,  pues no se está sustituyendo en igual medida el servicio ambiental del árbol talado, además de  que el beneficio de la siembra  de compensación tiene un período de  maduración de mediano y largo plazo, lo cual a su vez dependerá del mantenimiento  adecuado durante ese tiempo, factores que limitan el probable beneficio futuro.

En el anterior sentido, el valor suficiente del verdadero costo ambiental de la tala, está estructurado por otras consideraciones tales como la pérdida de la productividad por los efectos ambientales en el tiempo que es irreversible,  ya que se configura una disminución  de la  prestación de servicios ambientales, caso de la captación de emisiones de dióxido de cárbono-CO2- (se considera como  una producción perdida resultante de la tala de árboles), así como por ejemplo el costo de oportunidad entre  "mejorar" espacio público y diseño urbano, frente a la opción de mantener la cobertura de árboles que también constituye un patrimonio natural  de la ciudad y cumple una función social.     

3.1
BASES PARA EL ANALISIS DE LA VALORACION DE COSTOS AMBIENTALES

Esa valoración parte de reconocer  la función ambiental y acción beneficiosa que cumple la cobertura de árboles
, en aspectos como el mejoramiento de la calidad del aire, retención de partículas y absorción de gases tóxicos, especialmente por los escapes de vehículos y la contaminación industrial; como barrera de amortiguación contra ruidos; regulación del grado de temperatura del aire, la humedad; disminución de la velocidad del viento en áreas residenciales con cobertura arbórea moderada, comparada con áreas abiertas y protección ante lluvias; el proporcionar hábitats  de fauna silvestre; además, de los efectos sociales para la salud mental de la población como escenario de descanso, disfrute del paisaje; y  facilitar practicas de educación ambiental y participación ciudadana.

En el anterior sentido, no todo es cuantificable monetariamente y aún no existen  métodos que permitan  obtener  precios en sentido absoluto,  sino magnitudes que muestren  preferencias claramente manifestadas por la sociedad en la conservación y disfrute de las áreas verdes. 

En estos casos se utilizan metodología de valoración accesibles y aceptadas en la gestión ambiental; reconociendo limitaciones a las mismas para captar los impactos totales, de  información técnica  que sirvan  para la valoración- escasa  y/o sin  el detalle necesario -, por ejemplo, la tala de árboles se sustenta en muchos casos sobre controvertibles estudios que deducen el agotamiento de ciertos ejemplares en su función de  sumidero de CO2, o  se descuenta la función del árbol  como barrera de ruidos, de tal forma que la tala se adelanta sin medir esos servicios ambientales. 

A partir de metodologías del significado  económico de los impactos de los proyectos, se reflejan cambios en la productividad de los servicios ambientales que pueden prestar los árboles, para lo cual se utilizan métodos de valoración económica del ambiente basado en precios de mercado, implícitos o de valoración hipotética.

Esos  métodos de valoración cumplen una función económica práctica para determinar indemnizaciones, multas, y evitar se repitan procesos similares de daño, aplicando en  algunos casos de difícil identificación y valoración del impacto los costos estimados de restitución y reposición de los bienes  objeto de daño; así como estimar los costos incurridos en actividades de tipo preventivo, de seguimiento e incluirlos en programas para que el vecindario  se encargue  de conservar los  árboles  que se siembran.

3.2 SEGUIMIENTO  A PLANES DE MANEJO AMBIENTAL POR EL DAMA 

Para efectuar el estimado de costos ambientales de la tala no autorizada, tal como ya se anotó se ha tomado como punto de partida  para el análisis los  informes de seguimiento  que el DAMA ha efectuado durante el año 2000 a los diferentes proyectos registrados con el respectivo Plan de Manejo Ambiental del "Plan Bogotá se Viste de Verde " del Jardín Botánico y la arborización en parques distritales a cargo del IDRD, para los diferentes tramos de ciclorrutas  a cargo del IDU.

Como resultado de ese seguimiento, el DAMA ha venido  cuantificando la tala no autorizada lo que se constituye en pruebas de hechos ya denunciados por la comunidad en cuanto al exceso de tala  en varios sectores de la ciudad. Se  constató por esos seguimientos, diferencias importantes entre tala autorizada y la realmente efectuada, de tal forma que la tala no autorizada de los proyectos objeto de seguimiento por el DAMA llega a la suma de   2694 árboles, distribuido entre  las tres entidades que están desarrollando diversas practicas silviculturales. Ver Tabla 3.1

Un análisis por  tala no autorizada por entidad  indica lo siguiente:

· JARDIN BOTANICO

En el caso del  Jardín Botánico  sobre un total de 1090  proyectos radicados en el DAMA, se  evaluaron 655 es decir el 60% del total y de los "3323 árboles que reportaron para tala, sólo remitieron ficha técnica 1864 árboles equivalentes al 56% de las talas a efectuar ". En la visita de campo se  constató  que se efectuaron  636 talas  por encima de lo recomendado y se logró  monitorear el 45% de las compensaciones reportadas por el jardín Botánico. Ver Tabla No. 3.1.
· IDU

Se  evaluaron   talas  mayores a las autorizadas  en 962 árboles, anotando que estas corresponden al seguimiento de cinco tramos  de 17 en total de las ciclorrutas en construcción
, situación más notoria  en las de Fontibón -Dorado- Uniandes, Bosa -América- Centro, y Norte - Centro- Sur-, advirtiendo que todavía se encuentran ciclorrutas en construcción. . Ver Tabla No. 3.1.

También se observa la falta de aplicación de  medidas, que el DAMA había  ordenado al IDU al aprobar el Plan de Manejo Ambiental de cada tramo de ciclorruta, con relación a  la contratación de auditorías ambientales  específicas; a su vez de mantener  en cada tramo  por parte del contratista personal que informara a la comunidad sobre  los asuntos ambientales  de la obra.

· IDRD

De  un total de 2605 proyectos radicados en el DAMA se evaluaron 1107,  determinando que se efectuaron talas no autorizadas en 1096 árboles y las siembras sólo alcanzaron a 891, siendo hasta el momento el mayor volumen de  tala no autorizada. Ver Tabla No. 3.1.

TABLA  3.1

RESUMEN TALAS  NO AUTORIZADAS POR EL DAMA 

SEGÚN SEGUIMIENTO PROGRAMA   BOGOTA SE VISTE DE VERDE, CICLORRUTAS  Y PARQUES DISTRITALES OCTUBRE 2000

	ENTIDAD
	ACTIVIDAD
	TALA NO AUTORIZADA
	OBSERVACIONES 

	IDU
	Ciclorrutas
	962
	De sólo 5 tramos de diecisiete en construcción

	Jardín Botánico
	Bogotá  se Viste de Verde
	636
	Del 60% de los proyectos  radicados en el DAMA

	IDRD
	Parques Distritales de diferente  nivel
	1096
	De 1107 proyectos  que representan el 43% del total  

	Total
	
	2694
	


Fuente: Estimado del consultor con base a resultados seguimiento del DAMA. 

A continuación se presenta el caso de la tala no autorizada del IDU, en las ciclorrutas, en razón a la mayor información disponible al momento de elaboración de este informe. Se anota que las practicas de tala las adelanta el IDU conjuntamente con el Jardín Botánico, tal como se desprende de la comunicación de fecha Octubre 2/00 de la dirección del IDU a la Contraloría de Santa Fe de Bogotá  " En lo referente a los árboles objeto de prácticas silviculturales de tala, informamos que se manejan conjuntamente entre el Jardín Botánico y el IDU, éste último a través de la Subdirección de Mantenimiento del Espacio público,Grupo de Renovación, Podas y Talas "
     

3.2.1 Ciclorrutas  

El IDU mediante radicado No 11578 del 19 de mayo de1999, allegó al DAMA el documento final del Plan Maestro de Ciclorrutas; en Concepto Técnico No 3694 de julio 9 de 1999, el DAMA lo consideró viable técnica y ambientalmente para Bogotá y con  Resolución No 1113 de Octubre 5 de 1999, le otorgó licencia ambiental al Plan maestro de Ciclorrutas,

Se exigió al IDU sujetarse al cumplimiento del estudio de impacto ambiental y la presentación periódica de los estudios e informes y caracterizaciones correspondientes  a las actividades realizadas y que afecten el medio ambiente,  de conformidad con las normas legales vigentes- vertimientos, emisiones atmosféricas, etc. 

Se anota que  a cada tramo de la ciclorruta, el DAMA exigió el Plan de Manejo Ambiental, sobre los cuales realiza seguimiento y control según sus competencias, en algunos casos ha ordenado menor talas a las solicitadas, mayor justificación de las mismas, en otros casos medidas de compensación 

Los beneficios de las ciclorrutas en general, se han valorado con  relación a la recuperación de espacios urbanos y despeje de andenes, incentivar  la bicicleta como medio de transporte, el ahorro en  costos de transporte y condiciones seguras  de desplazamiento, descontaminación de gases y mejoramiento  de la seguridad.

Los efectos negativos se asocian  con la imposibilidad de parqueos, nuevos impuestos, inseguridad  de peatones y ciclistas, desventajas de negocios y recargo en uso de avenidas. Como costos adicionales de las ciclorrutas se mencionan  la señalización y la demarcación de las mismas, traslado de postes de luz, nuevas luminarias. 

De las diecisiete( 17) ciclorrutas  actualmente  en construcción  por parte del  IDU,
 el DAMA   ha emitido informes técnicos de  seguimiento del plan de manejo ambiental de  cinco (5) de ellas, las cuales se relacionan  a continuación, estando en  proceso de evaluación  las faltantes.

El IDU a través de los interventores de obra de  cada tramo  realiza el control sobre el Plan de Manejo Ambiental  en específico sobre  impactos de la construcción  sin  una  función específica  sobre el impacto de las labores silviculturales de tala, traslados de árboles, tal como lo demuestran  algunos informes consultados en el área de supervisión de contratos de interventoría del IDU. 

· Ciclorruta  Bosa-Américas-Centro

El cumplimiento de normas  ambientales, en especial las relacionadas con el manejo de escombros, así como  la tala, reposición, traslado y bloqueo, indica una  tala no autorizada de 251 árboles y el deficiente mantenimiento de la arborización,  la no ubicación de 50 árboles que fueron autorizados para bloqueo y traslado,  y la  no  ubicación  de 42 árboles  reportados, tal como se observa en la Tabla 3.2-.

TABLA 3.2 

CICLORORRUTA   BOSA- AMÉRICAS- CENTRO

RESUMEN SEGUIMIENTO FORESTAL SEGUN  AUTORIZACION DAMA

	ÁRBOLES AUTORIZADOS POR EL DAMA PARA
	CANTIDAD
	OBSERVACION
	CANTIDAD
	VOLUMEN m3

	PERMANECER
	328
	PERMANECEN
	77
	108.4

	
	
	TALADOS
	251
	31.96

	ERRADICAR
	59
	PERMANECEN
	2
	0.12

	
	
	ERRADICADOS
	57
	7.89

	BLOQUEO Y TRASLADO
	52
	PERMANECEN
	2
	0.04

	
	
	SIN PRECISAR NUEVA UBICACIÓN
	50
	0.27

	ÁRBOLES NO UBICADOS
	42
	NO UBICADOS
	42
	48.26

	TOTAL
	481
	TOTAL
	481
	196.94


Fuente: Información en medio magnético suministrado por el DAMA- Subdirección de Calidad Ambiental - Unidad de Evaluación, Seguimiento y monitoréo

De otra parte, en los seguimientos del DAMA, se destaca el escaso mantenimiento de árboles sembrados y la posible pérdida de la inversión. En el objetivo  de aumentar la arborización de la ciudad " Se destaca  que ya se ha perdido por secamiento el 30.4% de los árboles sembrados es decir 204 individuos.- 61 Robles y 143 Falso Pimientos, están en peligro de secamiento  17 Robles si  no se toman las medidas necesarias. 

·  Ciclorruta  Fontibón - Dorado - UniAndes

Mediante Concepto Técnico No 0595 de febrero 4 de 2000, se evaluó el Plan de Manejo Ambiental para la ciclo ruta Fontibón – Dorado - UniAndes.

El DAMA hizo el seguimiento sobre el cumplimiento de los tratamientos silviculturales, encontrando  árboles no reportados en el Plan de Manejo Ambiental, de tal forma que la confiabilidad en los inventarios inicialmente enviados por el IDU al DAMA era escasa;  situación  que  también ha llevado al no existir la visita de campo por parte de la autoridad ambiental  al aumente de la probabilidad en el número de tala no autorizada. 

El DAMA con base en esa visita anota "referente al aprovechamiento forestal, IDU no cumplió lo consignado en el Concepto Técnico 0595, referente a los tratamientos silviculturales autorizados de la arborización; así mismo no se acató el decreto 1791 en lo referente al régimen de aprovechamiento forestal ,en lo concerniente a la remoción de árboles aislados ubicados en áreas de dominio público, como se presenta en el resumen de manejo forestal, se talaron 376 árboles correspondiente a un volumen 56.61 m3  que no esta autorizado por el DAMA. Finalmente en lo referente a los bloqueos y traslados no se logró establecer el sitio definitivo de siembra de 95 individuos removidos ". 

· Ciclorruta Calle 170 

Se encontraron  talados dos árboles  no autorizados y sin ubicar 26 a los cuales se les ordenó  su traslado y bloqueo 

TABLA 3. 3

CICLORRUTA CALLE 170

RESUMEN TALAS

	ÁRBOLES AUTORIZADOS PARA:
	
	
	OBSERVACION
	CANTIDAD

	PERMANECER
	
	
	TALADOS
	2

	ERRADICAR
	
	
	PERMANECEN
	0

	BLOQUEO Y TRASLADO
	
	
	PERMANECEN
	0

	BLOQUEO Y TRASLADO
	
	
	SIN PRECISAR NUEVA UBICACIÓN
	26

	PODAR
	
	
	TALADOS
	26


 Fuente: Información en medio magnético suministrado por el DAMA- Subdirección de Calidad Ambiental - Unidad de Evaluación, Seguimiento y Monitoreo

·  Ciclorruta Norte- Centro -Sur-.

El concepto técnico No. 5421 del 28/04/00 del DAMA indica que " se encontraron 93 árboles talados sin autorización y 28 talados que deberían permanecer y 17 talados que deberían trasladarse". La visita técnica efectuada por el  DAMA en Septiembre 8/00, indicó la " tala  de 54 árboles adicionales a los autorizados en el tramo de la Avenida 19 de la calle 161 a la 100  teniendo en cuenta el  Concepto Técnico 1646 de 29-02-00; se anota que posteriormente a esa fecha   el DAMA no pudo cotejar el número de árboles en campo con los reportados en las planillas y en los planos, sólo se presentan las cifras globales de lo autorizado  frente a lo inventariado en la visita." 

El DAMA concluye  en lo " referente al aprovechamiento forestal, el IDU no cumple el decreto 1791 de 1997 en lo referente a dar cumplimiento de lo contenido en el Concepto Técnico 1646 de 29-02-2000, que avaló los tratamientos silviculturales, así mismo incumple la Resolución No 1113 de Octubre 5 de 1999, ya que no se allega la información pertinente sobre los árboles autorizados para bloqueo y traslado indicando los nuevos sitios a donde fueron ubicados estos árboles." 

Se anota  que mediante auto 843 de septiembre  22 / 00 el DAMA formula cargos  sobre la tala de  9 árboles  de  esa ciclorruta en el tramo Av Ciudad de Quito - Parque Laureano Gómez - Calle 94 y en el tramo calle 72- Carrera 11- calle 64- Parque  Lourdes- 

TABLA  3.4

CICLORRUTA NORTE - CENTRO - SUR-

RESUMEN SEGUIMIENTO FORESTAL AUTORIZADO VS. ENCONTRADOS

	AUTORIZADO CT No 1646 

29-02-2000
	CANTIDAD
	INVENTARIADOS EN ESTA VISITA
	CANTIDAD

	PERMANECER
	29
	
PERMANECEN
	47

	BLOQUEO Y TRASLADO
	28
	
	

	ERRADICAR O TALAR
	249
	
	

	TOTAL
	306
	
	


Fuente: Información en medio magnético suministrado por el DAMA- Subdirección de Calidad Ambiental - Unidad de Evaluación, Seguimiento y monitoréo
3.3  ESTIMADOS DE COSTOS AMBIENTALES

La incidencia de  los proyectos sobre la cobertura boscosa de la ciudad, partiendo de un referido de aproximadamente 360.000 árboles en la ciudad, en los últimos tres años  el proyecto de  arborización del Jardín Botánico  por más de $40.000  millones tiene como meta de más de  111.000 árboles, sin embargo,  a estas metas de beneficio, existen otras actividades silviculturales de tala, traslado, compensación y bloqueo  manejadas por esa entidad  en conjunto con el IDU, EAAB, IDRD, estas con un impacto negativo sobre el bienestar de las personas-  disminución de  servicios ambientales de la cobertura  de árboles y otras  consecuencias  sobre el uso recreativo y disfrute paisajístico de zonas verdes, impactos que deben ser objeto de valoración ambiental. 

Se presentan según metodología  de valoración económica, los costos ambientales de las practicas de tala, teniendo en cuenta dos escenarios para dicho análisis:

· En este enfoque se  supone el servicio ambiental del recursos natural, sin  tener en cuenta el grado  de la calidad  del mismo, lo cual puede ser alegada en la tala,  justificada por la vejez del árbol, o la imposibilidad de tratamiento o su impacto a la infraestructura  vial y de redes de servicios públicos, o con argumentos  urbanísticos de recreación, mejoramiento del transporte y la apropiación ciudadana del espacio público como el caso de las  ciclorrutas.

· El segundo escenario de evaluación y cuantificación de costos ambientales, es con base en la tala solicitada  en  cada proyecto según el Plan de Manejo Ambiental y objeto de autorización  aprobación por el DAMA.  En este caso, no se tiene en cuenta para el análisis de los costos ambientales,  el valor de los árboles autorizados para tala, sólo el costo de los no autorizados por la autoridad ambiental, sin que ello impida analizar  que esas autorizaciones se hayan dado con soporte técnico  en cuyo caso  al encontrarse inconsistencias técnicas llevaría a considerar esas  talas como no justificadas.

El valor total de estos costos ambientales asciende a $375.4 millones, desagregado  entre el estimado de   cambio de la  productividad del servicio ambiental de los árboles  por de $106 millones y el de costo de oportunidad  $269.4, tal como se estiman en detalle  en lo siguientes numerales, advirtiendo  que es  un resultado parcial, ya que no se ha  cuantificado aún totalmente la tala no autorizada
.

3.3.1 Metodología  a partir de cambios en la producción del servicio ambiental
Se basa en el cambio de la productividad del bien ambiental, en este caso  partiendo de la base de algunos servicios ambientales que producen los árboles, tal como el  sumidero de CO2, barrera de ruidos, hábitat de avifauna y disfrute del paisaje.

Para este análisis se  evalúa la pérdida de fijación del CO2
, servicio que presta la cobertura vegetal, que al ser talada pierde esa calidad productora, existiendo una relación directa del daño o de causa efecto. En este caso el beneficio esta dado por el servicio de captación del CO2 y el daño por no poder seguir prestando el servicio de fijación de estos gases al ser talado. 

La valoración monetaria  del daño se cuantifica a precios de mercado, en valores estimados para el nivel internacional; en Colombia estimados del Ministerio del Medio Ambiente  llegan a US 21 por ton de CO2; Lancher
, establece un rango de captación en Kg. CO2/árbol y en kgCO2 /m2 para  diferentes tipos de vegetación asimilables a las condiciones de  especies  de la ciudad de Bogotá, teniendo en cuenta  que esos rangos se han establecido con base en " tasas de crecimiento que presentan las unidades  de vegetación  y que de acuerdo a condiciones climáticas, térmicas y latitudinales, tienen  mayor  o menor capacidad de asimilar el CO2"
, con base en esos estimados  se plantean costos  en el daño por la disminución de captación de CO2 al presentarse la tala de árboles. 

A precios actuales, la pérdida del servicio ambiental- no absorción de CO2-, llegaría  a $106 millones, al  talarse esos árboles que cumplían la función de  sumidero de  contaminación de gases de carros y  contaminación atmosférica en las grandes  urbes. 

TABLA 3.5

TALA DE ARBOLES NO AUTORIZADOS 

PROYECTOS CICLORRUTAS,BOGOTA SE VISTE DE VERDE, PARQUES DISTRITALES* -

COSTOS AMBIENTALES POR PERDIDA  CAPTACION CO2

	AT- árboles talados-
	ANT- número de árboles necesarios  para absorber  una tonelada CO2-
	AxTT-Absorción total ton C02 total árboles talados - 
	VCT CO2 - Valor Captación Ton dejada de percibir
	PxCA- pérdida por captación anual- US$
	PxCT- pérdida total captación CO2- Diez años- US$

	2694
	16.66 árboles
	168 
	US$ 21-
	5040
	50.400


Fuente: Estimados Consultor - Septiembre /00

* Sólo corresponde a proyectos con seguimiento reportados por el DAMA

AT= Arboles  talados

TC= tasa captación  CO2 x árbol = 60.2 Kg./año

ANT= número de árboles necesarios para la absorción de  una tonelada de CO2 año= 1.00kg/TC 

AxTT= Absorción Ton C02 de  total árboles talados

VCT=  Valor captación Tonelada CO2

PxCA= Pérdida captación anual

PxCT= Pérdida Captación  durante diez años- al final del décimo año se entra a recuperar  CO2 por la maduración de  los árboles sembrados  como sustitución de la  tala 

3.3.2 Costos de  oportunidad

Esta metodología mide  lo que debe ser rechazado  postergado o eliminado  por la decisión de conservar un bien o servicio ambiental.  Esto significa que no se miden  los beneficios del bien ambiental - árboles-  sino que se considera la alternativa que los afecta, en este caso la tala, la cual tiene un costo  a precios de mercado, que es equivalente al valor de   conservar los árboles al no talarse. 

Se parte de la base de la tala de especies sobremaduras; como referencia en el proyecto Quebrada La Vieja el valor de tala de este tipo de vegetación madura- precios 1999-, llegaba  a un valor de $31.600 árbol, asumiendo una densidad de 65 árboles; sin embargo, los costos de tala  del IDU  oscilan entre  $40.000  y $185.000, por lo cual se toma el valor promedio de esta última entidad , anotando que  el IDU  a través del proyecto 7035 " Recuperación y mantenimiento de Zonas Verdes, andenes y separadores "   realizó contratos de  tala por  $200 millones
 .  

El costo de oportunidad llegaría a $269.4 millones de acuerdo al siguiente estimado

Costo total = 2694 árboles x Valor tala árbol. 

Costo Total = 2.694x 100.00 *=  $269.4 millones.  

* Valor promedio de tala de acuerdo a las tres tarifas del IDU 

De otra parte, se configuró un costo de oportunidad con la tala de árboles  menores de un metro, sin embargo, se anota  que las entidades con  base en el decreto 984/98 en su artículo 2 no considera árbol a este tipo de vegetación y por consiguiente no se tuvieron en cuenta en los inventarios forestales de los respectivos planes de manejo ambiental que el DAMA  revisó y aprobó. Al no saberse el número de árboles talados menores a un metro, no se puede cuantificar la pérdida de la inversión que la ciudad había realizado  en años anteriores en árboles  que estaban en crecimiento como los anotados. Es un costo - beneficio que la sociedad perdió al someterse  esa vegetación a la tala. 

RESULTADOS

· Se demuestra que ha existido una tala no autorizada excediendo costos administrativos, técnicos y operativos  fuera de los costos ambientales. Esa situación demuestra la falta de coordinación entre los actores institucionales, actuación equívoca de las entidades, y  la falta de previsión en aspectos como el conteo juicioso del inventario  forestal y la capacidad técnica en labores de bloqueo y traslado, control de campo para  la permanencia de árboles que debían permanecer y fueron talados.

· El costo beneficio social esperado  de un proyecto de arborización fue afectado por la  controversia surgida  de  su real beneficio, la tala  no se limitó solamente a lo autorizado por el DAMA, aspecto este último que ha sido objeto de controversia en especial en el tema  fitosanitario  y el sacrificio de árboles en pro de  soluciones  de diseño, urbano  y espacio público; también  por la  escasa participación ciudadana desde el proceso de diseño, pasando por el de ejecución y lo más crucial la  apropiación posterior  de  esa arborización por parte de la comunidad.
· Es también importante mencionar que los costos ambientales para los 2694 árboles de tala no autorizada, fue de $375.4 millones parcialmente y dependerá su monto final del resultado del seguimiento al total de proyectos; es importante aumentar la capacidad de gestión técnica, administrativa y legal  de la autoridad ambiental para esta labor de seguimiento, en razón de evitar futuras talas indiscriminadas.  Además,  se esperaría que el DAMA intensifique sus actuaciones  ante esas entidades, exigiendo explicaciones  a través  de actos administrativos  de sanción  según sus atribuciones,  permita una real  disminución  de los costos   sociales y ambientales.
· Es un hecho que los programas desarrollados por las entidades tienen que ser evaluados por el costo de efectividad, es decir si los resultados de coordinación, compromiso presente y  futuro de la comunidad  con la arborización  de la ciudad  puede ser  viable; sin embargo, asalta la duda al respecto por  la cantidad de quejas, protestas, acciones  de cumplimiento y acción popular demostrando una  equivocada política de participación ciudadana  en esos proyectos  de " mejoramiento de calidad de vida ", con el riesgo de  obtener una mayor desconfianza a las iniciativas  de los entes encargados del mejoramiento ambiental de la ciudad.
· En esta tala no autorizada la sociedad civil y las comunidades en particular afectadas  en su calidad  de vida, no han tenido un espacio adecuado de  concertación y más bien se observan reacciones tardías de las entidades ante los reclamos de las comunidades afectadas, sin que existan respuestas claras. Al respecto es importante anotar que el DAMA exigió al aprobar los planes de manejo ambiental la estrategia de acompañamiento del proyecto con la comunidad, sin embargo en casos como las ciclorrutas esa ausencia es más evidente.
·  Finalmente si bien es cierto  el Plan Bogotá se Viste de Verde del actual Plan de Desarrollo 1998-2001, es de los más ambiciosos, al mismo tiempo la ejecución del mismo se  cuestiona por la falta de una coordinación entre las entidades  con manejo sobre la malla verde de la ciudad, en muchos de los casos por la interpretación y aplicación que cada entidad hace del Decreto  Distrital 984/98, en especial sobre el manejo silvicultural y en concreto sobre el tema de la tala.
4.  LA VALORACIÓN ECONÓMICA DEL PATRIMONIO ARBÓREO PERDIDO COMO CONSECUENCIA DE LOS INCENDIOS FORESTALES DURANTE LO CORRIDO DEL AÑO 2001
Los beneficios que prestan los árboles localizados en los cerros orientales son muchos, lo que hace necesario encontrar su valor patrimonial en términos económicos mediante la valoración de los costos ambientales. 
Este ejercicio, vital en la vigilancia de la gestión fiscal del estado, teniendo en cuenta que es uno de sus principios, busca mediante la aplicación de metodologías económicas apropiadas, cuantificar la disposición que se tiene de pagar por el uso o disfrute de los servicios ambientales o la compensación por la pérdida de los recursos naturales y el goce de un ambiente óptimo. Involucra la aplicación de conceptos de bienestar económico con el fin de determinar las perdidas causadas o su impacto por el uso o deterioro de los recursos presentes en el medio ambiente. 

La evaluación de los proyectos se enfoca en los costos y beneficios que normalmente se miden en toda obra o proyecto de desarrollo y que ignoran o subestiman las externalidades económicas (ejemplo: beneficios de los árboles en el ambiente citadino), las cuales se podrían aproximar usando las metodologías que más se ajusten al caso. 

Los estudios convencionales que buscan establecer la factibilidad de un proyecto, toman la relación beneficio/costo, pero sólo incorpora los valores monetarios desconociendo aquellos que no tienen precio (externalidades). Teniendo en cuenta que puede resultar un poco complejo hacer el calculo económico de todos los beneficios que prestan los árboles de la ciudad (externalidades), se deja constancia que esta valoración solo incluye el valor de reponer su perdida hasta una edad donde puedan prestar unos óptimos servicios de orden ambiental. 

A continuación, de manera resumida, se busca mediante la valoración de los costos ambientales, aproximar el valor monetario de los árboles de la ciudad inadecuadamente sustituidos, lo cual constituye una pérdida en los bienes ambientales del Distrito y en sus servicios, en detrimento de los activos ambientales existentes. Si los árboles no fueran por reposición, el Distrito tendría por cada árbol sembrado, un aumento en sus activos naturales y en los beneficios ambientales, que podrían ser reportados en la cuenta 18 de la Contaduría General de la Nación y en costos evitados por afectaciones a la salud, en el caso de la captación que éstos hacen del CO2.

4.1 METODOLOGÍAS DE VALORACIÓN UTILIZADAS

4.1.1  Cambios en la producción de un servicio ambiental- captación de CO2
Como se comentó las plantas mediante el proceso de fotosíntesis, en presencia de la luz solar, fijan el bióxido de carbono  atmosférico (CO2) y emiten oxígeno, de manera que facilitan mitigar el problema de contaminación atmosférica y consecuentemente ayuda a la oxigenación de la ciudad. 

Las plantas, especialmente los árboles, atrapan o simplemente sustentan diferentes partículas en suspención y parte del polvo que lleva al aire por medio de mecanismos de adhesión, especialmente si éstas tiene hojas pubescentes (con velocidades); mediante la fotosíntesis y, también, gracias al fenómeno de regulación termo-higrométrica. Luego, por las precipitaciones, están hojas son lavadas y las impurezas son llevadas al suelo o al sistema hídrico de la ciudad.  

Según algunos datos, cuando la ciudad tiene un área entre 90 y 160 metros cuadrados de cobertura vegetal (9 árboles con copas cuyos diámetros oscilan entre los 10 y 18 metros) suplen las necesidades de oxígeno de una persona de la ciudad.

Este cálculo se basa en el cambio de la productividad por beneficios ambientales; en este caso, se hacen los cálculos partiendo de la base de algunos de los servicios que producen los árboles tales como  sumidero de CO2, barrera de ruidos, hábitat de avifauna, disfrute del paisaje, etc..

Para este análisis se evalúa la pérdida de fijación del CO2
, servicio que presta la cobertura vegetal, la cual al ser talada pierde esa calidad protectora-productora, de la cual se deriva una relación directa- por su pérdida o disminución- de daño o de causa efecto. En este caso el beneficio esta dado por el servicio de captación del CO2 y los costos en términos de salud por no poder seguirlos prestando (por los incendios). El servicio de fijación de estos gases nocivos es bueno desde todo punto de vista  salud y entorno urbano. 

La valoración monetaria  del daño se cuantifica a precios de mercado, en valores estimados para el nivel internacional; en Colombia estimados del Ministerio del Medio Ambiente  llegan a US $21 por ton de CO2, de acuerdo con Lancher
, que establece un rango de captación en Kg-CO2/árbol y en kg-CO2/m2 para  diferentes tipos de vegetación asimilables a las condiciones de  las especies taladas. Teniendo en cuenta  que esos rangos se han establecido con base en "tasas de crecimiento que presentan las unidades  de vegetación  y que de acuerdo a condiciones climáticas, térmicas y latitudinales, tienen  mayor  o menor capacidad de asimilar el CO2"
, se plantean unos costos estimados por  la no captación de CO2, al haberse dado estos incendios, en parte por no estar preparada la ciudad para evitarlos a tiempo.

Estos cálculos tienen en cuenta la devastación que ha ocasionado los incendios durante el año 2001, los cuales en promedio acabaron con 126 hectáreas de bosques, tanto nativos como exóticos, bosques que tienen un promedio de 900 árboles por hectáreas, lo que representa la perdida de unos 113.400 árboles, aproximadamente.

A precios actuales, la pérdida del servicio ambiental- por no absorción de CO2-, alcanza  los $323,6 millones (al valor actual del dólar $2.264), al  perderse estos árboles (como consecuencia de los incendios forestales) que cumplían la función de sumidero de gases por la contaminación atmosférica en general.

TABLA 4.1

ARBOLES PERDIDOS TALADOS CON FICHAS TÉCNICAS MAL SUSTENTADAS

PROGRAMA BOGOTÁ SE VISTE DE VERDE

COSTOS AMBIENTALES POR PERDIDA  CAPTACION CO2

	AT- ÁRBOLES PERDIDO POR LOS INCENDIOS FORESTALES DURANTE EL AÑO 2001
	ANT- NÚMERO DE ÁRBOLES NECESARIOS  PARA ABSORBER  UNA TONELADA CO2-
	AXTT-ABSORCIÓN TOTAL TON C02 TOTAL ÁRBOLES PERDIDOS - 
	VCT CO2 - VALOR CAPTACIÓN TON DEJADA DE PERCIBIR
	PXCA- PÉRDIDA POR CAPTACIÓN ANUAL- US$
	PXCT- PÉRDIDA TOTAL CAPTACIÓN CO2- DIEZ AÑOS- US$

	113.400
	16.66 arboles
	6.806,72 
	US$ 21,00
	US $ 142.941,18
	U.S $1.429.411,8


Fuente: Estimados Dr. Jairo Bernal Consultor Contraloría  a Septiembre /00
*Corresponde a proyectos ejecutados por el jardín Botánico

AT= Arboles  talados

TC= tasa captación  CO2 x árbol = 60.2 Kg./año

ANT= número de árboles necesarios para la absorción de  una tonelada de CO2 año= 1.00kg/TC 

AxTT= Absorción Ton C02 de  total árboles talados

VCT=  Valor captación Tonelada CO2

PxCA= Pérdida captación anual

PxCT= Pérdida Captación  durante diez años- al final del décimo año se entra a recuperar  CO2 por la maduración de  los árboles sembrados  como sustitución de la  tala 

4.1.2  Metodología de costo de reposición

Permite establecer el valor de ubicar, instaurar y reponer la pérdida de 86.4000  árboles aproximadamente por causa de los incendios, hasta lograr una edad promedio, en la que puedan suministrar mejores y amplios servicios ambientales, la cual se considera, independientemente de la especie (existen árboles de lento, mediano y rápido crecimiento) a partir de los de los doce años. 

Los valores establecidos presentan un costo promedio de acuerdo a las labores que implica la siembra y mantenimiento de cada uno de los árboles que deben ser sembrados durante un promedio de 10 años de vida
. (Se deben sembrar para que tengan un mejor arraigo y posibilidad de subsistencia, en promedio a los dos de edad cuando tengan una altura entre entre 1 y tres metros de altura. (Se pueden plantar a menos altura pero su supervivencia no se asegura de igual manera).

VAR= Nat* (Vae+Vp+Vm+Vp) 

VAR= 113.400 ($48.193 + $30.234 + $50.000 + $260.129 ) 

VAR=113.400 X 388.556

VAR=$44.062.2

VAR= Valor árboles que deben ser repuestos a raíz de los incendios

Nat= Número árboles perdidos por los incendios

Vae= Valor árbol establecido 

Vp= Valor de plantación

Vm= Valor  mantenimiento

Vp= Valor podas, raleos

TABLA 4.2

COSTOS DE REPOSICIÓN PARA LOS ARBOLES CAPITALINOS

	
	VALOR PROMEDIO ($)
	NO. DE ÁRBOLES A REPONER 
	VALOR TOTAL

MILLONES DE ($)

	· Adquisición de material forestal 2.1 - 2.7 metros

	48.193
	
	

	· Plantación  (Materiales y transportes, Mano de obra, equipo y costos indirectos)
	30.234
	
	

	· 2 mantenimientos por año  durante 10 años (agua, fertilizantes, plateos,  y mano de obra, equipo y costos indirectos)*
	50.000
	
	

	· Valores promedio de podas durante los diez años (mejoramiento, estabilidad y formación) durante 10 años.
	260.129
	
	

	Valor Total Actual por árbol  recuperado
	$388.556
	113.400
	$44.062.250.400


Fuente: Información presentada a la Contraloría Distrital por el Jardín Botánico. Costos Unitarios por labores

* No incluye valores por controles fitosanitarios por ser las enfermedades de aparición relativa y no estar en la estructura de costos presentada por el jardín. Aún así, deben ser tenidos en cuenta por la gama de plagas y enfermedades que afectan a los árboles.

En conclusión reponer estos 113.400 árboles, aproximadamente, perdidos a raíz de los incendios forestales, le representa al Distrito  $44.062,2 millones y su pérdida en costos por menor captación de CO2 un valor de $323.6 millones para un gran total de $44.385,8 millones, esto sin considerar y valorar las demás funciones ambientales que prestan estos árboles en los cerros, funciones tales como: 

· Enriquecer el suelo

· Dar el alimento necesario a las aves y otra fauna menor 

· Controlar la erosión en el caso de las rondas hídricas, parques y otras áreas del entorno urbano

· Proporcionar madera, leña, medicinas, taninos y semillas para la reproducción de nuevas plántulas 

· Hacer aportes urbanísticos (valor hedónico: valorización de la propiedad inmueble)

· Infiltración del agua en el suelo y regulación hídrica en cuencas 

· Proporcionar valores estéticos, recreacionales y paisajísticos a la ciudad

· Representa importantes valores culturales, simbólicos e históricos 

· Ofrecer valores de tipo síquico es decir proporciona una inmensa paz espiritual y de amor por la naturaleza

LA CARENCIA DE POLÍTICAS Y LA FALTA DE RESPUESTAS ACERTADAS A LOS MÁS AGUDOS CONFLICTOS, EL COMIENZO DE LOS PROBLEMAS AMBIENTALES EN BOGOTÁ
Son responsables de la gestión ambiental las entidades que hacen parte del Sistema Ambiental del Distrito Capital, como la Dirección de Prevención y Atención de Emergencias-DPAE y la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos-UESP.

Es definido el SIAC como el conjunto de orientaciones, normas, actividades, recursos, programas  e instituciones  que regulan la gestión ambiental del Distrito Capital,  el cual debe funcionar de manera tal que las actividades que adelante el gobierno en materia de planificación del desarrollo regional urbano y rural, prestación  de servicios públicos, construcción de obras públicas, administración y control ambiental y sanitario, educación y cultura ciudadana, prevención y mitigación de impactos, sean coordinadas  y armónicas con los objetivos de su política ambiental. Para tal efecto se establecieron tres grupos de entidades los cuales se señalan a continuación:

Cada entidad dentro del grupo al que pertenece tiene asignadas unas funciones  específicas en  materia ambiental que deben ser desarrolladas  a través de los proyectos del Plan de Desarrollo. Los resultados  deben ser consignados en el informe de la ejecución del Plan de Desarrollo, Económico, Social y de Obras Públicas que  contendrá entre otros informes el “Informe General  sobre la Gestión Ambiental” desarrollada durante el periodo anual de gestión. 
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Indagando en las diferentes instituciones que tienen que ver con el tema ambiental (entidades del Sistema Ambiental del Distrito Capital-SIAC), se encuentra que el Distrito no tiene plenamente establecidas y/o divulgadas, políticas ambientales para el adecuado manejo de sus parques, bosques, agua, aire, flora, fauna y otros recursos y áreas vitales para la ciudad. 

Esta Contraloría se pregunta si bajo el marco de unas políticas ambientales claras y perfectamente divulgadas, no es más fácil definir derroteros que permitan impulsar lineamientos específicos, metas y estrategias adecuadas, para el logro de mejores y más eficientes resultados. 

Como producto de nuestra evaluación podemos concluir que la carencia de muchas políticas destinadas al manejo del ambiente, hace difícil que se definan políticas adecuadas y consecuentes (por ejemplo para los planes de desarrollo), como debía serlo, con las establecidas en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá.

Como todos conocemos a nivel nacional, existen diversas políticas instauradas por el Ministerio del Medio Ambiente: como manejo de bosques, residuos sólidos, aguas, ecosistemas estratégicos y biodiversidad.

A nivel internacional unos tratados debidamente ratificados: humedales (Ramsar), cambio climático (Montreal y Kyoto); comercio internacional de especies amenazadas de flora y fauna- CITES (Washington), convención para la protección de la capa de Ozono (Viena), control de los movimientos transforentrizos de los desechos peligrosos y su eliminación (Basilea), etc. 

De esta manera surge la pregunta. ¿Y a nivel Distrital qué?. ¿Qué pasa en el Distrito?. 

El Decreto 673 de 1995 por el cual se reestructura el DAMA, le determinaba desde ese entonces, unas funciones de acuerdo a los artículo 65 y 66 de la Ley 99 de 1993, entre las que se indica: “Formular la política ambiental del Distrito Capital”. ¿Entonces que ha sucedido con esta entidad? ¿El hecho de no tener una verdadera independencia para tomar decisiones de orden ambiental la ha afectado? 

Como mirar y evaluar la gestión si el Distrito, además de políticas emitidas o divulgadas, tampoco tiene indicadores ambientales, ni ha desarrollado sus cuentas ambientales. Es claro que al no darse esta situación, por parte de las entidades del Distrito pertenecientes al SIAC y otras, difícilmente el proyecto del Plan “Bogotá Para Vivir todos del mismo lado”, puede hacer una adecuada contextualización e incluirlas debidamente. Las políticas que allí aparecen y las que determina el artículo 104 del POT, no pueden remplazarlas. Así es difícil planear, adelantar y controlar una gestión ambiental equitativa, eficaz, eficiente, económica y oportuna. 

Las políticas planteadas en el POT, son: 

1. Concertar y coordinar las bases programaticas de la gestión ambiental de la región, con las instancias ambientales y territoriales competentes

2. Proteger, conservar, restaurar y mejorar el potencial ecológico, paisajístico  y recreacional ofrecido por importantes ecosistemas estratégicos urbanos, ampliando la disponibilidad y cobertura del espacio público en cumplimiento de su función social y ecológica atendiendo a objetivos de apropiación sostenible.

3. Orientar los procesos de uso, ocupación y transformación del territorio distrital, teniendo en cuenta las limitantes y potencialidades ambientales, en dirección a un aprovechamiento sostenible del territorio.

4. Desarrollar proyectos pilotos que permitan consolidar y normalizar procesos de ordenación de actividades en el territorio, que contribuyen a hacer más eficiente la aplicación de instrumentos de gestión ambiental, que aumenten la ecoeficiencia urbana.

5. Orientar espacial y cualitativamente el desarrollo de las redes y los equipamientos urbanos, bajo criterios ambientales, de modo que contribuyan a elevar la calidad de vida de la ciudad.

6. Orientar los elementos y procesos incidentes en la calidad sensorial del ambiente urbano

7. Integrar la gestión ambiental del territorio Distrital, en la región, articulando los procesos de planificación y manejo, propendiendo por la eficiencia del conjunto y la continuidad territorial de los procesos ecológicos.

8. Consolidar funcional  y físicamente la estructura ecológica principal de forma tal que se amplíe la oferta ambiental, incidiendo en la calidad de vida en los contextos Distrital y Regional.

9. Desarrollar el aprovechamiento sostenible del potencial ambienta, paisajístico y agropecuario de las áreas rurales distritales en pro de la calidad de vida de todos los habitantes del D.C. y del mejoramiento del nivel de vida de las comunidades rurales en particular.

10. Consolidar  los Parques Industriales Ecoeficientes y Parques Minero Industriales como áreas de actividad y de usos ambientalmente sostenibles que contribuyan a la consolidación de un territorio competitivo.

11. Aumentar la capacidad de gestión ambiental de las localidades de forma tal que se posibilite el desarrollo de un proceso de ordenamiento ambiental que precise requerimientos y estrategias de aplicación local.

12. Optimizar los procesos de usos de bienes y servicios ambientales incidiendo en el dimensionamiento y operación de los sistemas de saneamiento básico llevándolos a una condición de economía y eficiencia ambiental.

13. Aumentar la ecoeficiencia urbana partiendo de la optimización y complementariedad en la distribución espacial de las actividades, la racionalización de los desplazamientos y la internalización de los costos ambientales.

Son las políticas las que fijan los derroteros del trabajo ambiental a ejecutar. Son además, el gran marco que permite planear, desarrollar y controlar, en el corto, mediano y largo plazo un verdadero modelo de gestión ambiental. Son éstas las que ayudan a señalar, fijar, adecuar y adelantar óptimos derroteros para el trabajo ambiental a ejecutar, por parte de las entidades del Sistema Ambiental del Distrito Capital y otras que trabajan en aspectos ambientales.

Es interesante anotar que con el fin de dar cumplimiento a muchos de los preceptos de la nueva Constitución Política, la Ley 152 de 1994 plantea la necesidad de adelantar unos planes de desarrollo en que los aspectos socioeconómicos y ambientales se concreten, de acuerdo a las prioridades de los grupos sociales que conforman las células administrativas y las potencialidades del territorio. Para lo anterior, debe basarse en los propósitos y orientaciones que se formulan en los diferentes programas de gobierno. 

Con la expedición de los POTs, de acuerdo la Ley 388 de 1997, se da la necesaria complementariedad a estas propuestas en la medida en que plantea que los Planes de Desarrollo generen a diferente plazo las políticas, programas, proyectos, acciones y normas especiales para los componentes urbanos y rurales dentro de un modelo de ocupación del territorio, de una estructura básica y de una óptima clasificación del suelo que permita la conservación de los diferentes bienes ambientales.

Buena parte de lo aprobado en el POT debe estar debidamente implementado, para su cumplimiento, en los Planes de Desarrollo Distrital que se den en el período 2001-2004 y dos períodos más 2005-2008 y 2009-2012.

¿Cómo se cumplirán los objetivos y políticas y los demás aspectos que se formularon en el POT?. Es claro y la Contraloría de Bogotá lo reitera: A través de los Planes de Desarrollo.

Además de la preocupación existente por la carencia de políticas ambientales para el Distrito, también preocupa la manera como se dará cumplimiento  a las políticas establecidas en el artículo 104, del POT.

· Integrar los ecosistemas del área rural con las del área urbana para generar un conjunto de corredores ecológicos que mejoren la calidad ambiental de la ciudad

· Proteger los territorios ambientalmente vulnerables de los desarrollos informales y demás actividades que le sean incompatibles

· Interiorizar los costos ambientales de las actividades urbanas de forma tal que se compartan los costos de corrección, mitigación y prevención de los impactos ambientales

· Apoyar la regeneración y recuperación propia del bosque andino del sistema de cerros y páramos de la sabana por sus funciones ecológicas.

Hay serios interrogantes sobre la manera como se van a cumplir los siguientes aspectos planteados por el POT:

a. Los artículos 2, 3 y 4 del POT que buscan tener un modelo regional mediante el cumplimiento de unos objetivos, directrices y una agenda regional concertada.

b. Los contenidos ambientales que se hallan tanto en el Título I, capítulo 4o. del POT, artículos 64, 65 y 66,  como en el Título III artículos 383 al 415, todos relacionados con el componente rural.

c. El contenido del Título I, subtítulo 5. sobre “Zonas sujetas a amenazas y riesgos”. 

d. El título II, subtítulo III, capítulo 4, subcapítulo 2, artículos199 al 204, en lo relacionado con la “Recolección, Tratamiento y Disposición de Residuos Sólidos”

Basados en el análisis anterior, observemos cuál es la situación planteada y miremos al interior de este informe qué pasa con la gestión que adelanta la administración para mirar debidamente el contexto ciudad-región, manejar sus problemas ambientales más graves y atender los diferentes elementos de la Estructura Ecológica Principal del Distrito 

Primero que todo deseamos indicar que la Sabana de Bogotá constituye uno de los escenarios geográficos y ecológicos más importantes de  Colombia, cuya extensión según estudios recientes de la  Sociedad Geográfica de Colombia es de 4.321 Km2.  Un poco más de la mitad de  la Sabana es jurisdicción del Distrito Capital y el resto corresponde a 26 municipios pertenecientes al Departamento de Cundinamarca.

Su población según el censo de 1993 era de 6.231.109 habitantes y en el año 2000 se estima en más de 7 millones. Esta aglomeración representa el 16.7 % de la población nacional y el 24.0% de la población urbana nacional. Esto resulta de la fuerte atracción que la región ejerce sobre todos los flujos migratorios originados en el interés por la Capital y debido a la violencia política y social imperantes en muchas regiones del país.

Es claro también que Bogotá y la Sabana, constituyen además de una unidad geográfica y ecológica, una unidad indivisible dinámica y sistémica desde los puntos de vista económico, social, geopolítico, ambiental y del desarrollo mismo como región, lo cual hace que indudablemente se encuentren afectados por el fenómeno de la Metropolización y así, el Estado no lo haya reconocido como tal, conforman una verdadera y auténtica Región Metropolitana.

Este fenómeno paralelamente establece una permanente atmósfera de conflicto intermunicipal de intereses económicos y políticos que le resta armonía y dinamismo al desarrollo regional. 

Existen muchas fuentes de conflicto y de tensión intermunicipal que no se apunta a resolver, de la mejor manera por parte de la administración Distrital. Tampoco hay políticas, estrategias y metas definidas para el Distrito por parte de la CAR lo cual es delicado, especialmente cuando esta entidad debe manejar el área suburbana y rural del Distrito. Ello facilita que, como en efecto ha sucedido, la CAR no haya invertido en los últimos nueve (9) años, sumas importantes, en la protección de los recursos naturales existentes en estas áreas. El año pasado recibió cerca de $25.666,0 millones por predial y más de $2.292,1 por tasas por uso del agua.  

Se deben establecer, de manera concreta, políticas de desarrollo regional  tendientes a consolidar una dinámica regional en las cuales la Capital se erija como líder en materia de planificación y sea generadora del Desarrollo Regional. Sin duda, las relaciones con los municipios son difíciles, existen fuertes discrepancias y unos problemas comunes que ameritan ser vistos y desarrollados sobre la base de acuerdos reales  y una base de trabajo conjunta, sólida y concreta. Hasta el momento no hay planteadas soluciones a problemas concretos como los expresados en el conflicto intermunicipal ocasionados por las decisiones que toma Bogotá y  cada municipio, de manera unilateral, en su mayoría contradictorias con unas políticas de desarrollo regional. 

Hasta el momento no se vislumbra que el nuevo Plan de Desarrollo “Bogotá para vivir, todos del mismo lado” haya pasado por el proceso de conformación de manera armonizada con los POTs de los municipios integrantes de la región, lo cual lo limita a ser un instrumento rígido, cerrado y de corto alcance regional. No parece enmarcarse en un contexto regional metropolitano que encauce, ordene, coordine e integre el conjunto del desarrollo conurbado de la Capital y sus centros vecinos de influencia, con lo cual se perderá por ahora  la oportunidad de planificar la interacción demográfica, económica, social, ambiental y administrativa de Bogotá y la Sabana.

Finalmente, es preciso indicar que no hay políticas, objetivos y metas adecuadas que permitan, en lo ambiental, concretar un modelo regional, buscando contribuir al desarrollo sostenible de la región y a un mayor equilibrio territorial.

Otro tema preocupante es que el Distrito no desarrolle oportunamente políticas y actividades eficientes dirigidas a manejar sus residuos sólidos. Existen y de esto no hay mayores dudas, problemas de orden ambiental delicados relacionados con la falta de implementación de un Plan de Manejo Integral de los mismos. 

En el Subtítulo 3, Capítulo 4, Subcapítulo 2o., del POT, se deja sujeto dicho manejo a los resultados del Plan Maestro para el Manejo Integral de los Residuos Sólidos.

En este Plan Maestro se contemplan estrategias para el tratamiento integral de los residuos sólidos generados en toda la ciudad con miras a minimizar tanto los efectos ambientales negativos derivados de su ineficiente manejo, como el volumen de los mismos dispuestos en el relleno sanitario de Doña Juana. 

Como se indicó, mientras el POT lo aborda debidamente, la administración solo trabaja este problema ambiental de manera tangencial. En este sentido es bueno preguntar a la administración para que se invirtieron más de $2.248.3 millones en la ejecución del Proyecto “Plan Maestro para el Manejo Integral de Residuos Sólidos de Santa Fe de Bogotá, D.C.”, si este instrumento de solución no se aplica rápidamente y como se diría en estos casos, lo deja en el tintero..

¿Será que va a quedar como otro de los cientos de estudios contratados por las diferentes entidades que se hallan en los pisos de las oficinas o en la bibliotecas y archivos institucionales?. Ello causa inquietud a esta contraloría por muchos motivos, los cuales resultan fácilmente visibles, algunos de los cuales hemos vivido de manera propia: el flujo de basuras sucedido en el relleno de Doña Juana en 1997 y el continuo vertimiento de más de 11 litros por segundo de lixiviados producto de la descomposición de las más de 5.000 toneladas que se disponen diariamente en este lugar, el cual si ello se sigue manejando de esta manera no habrá sitio “adecuado” para disponerlas.  

¿Todos los bogotanos estamos en alto riesgo ambiental?. Es cierto. Lo anterior si consideramos que las amenazas ambientales están asociadas con episodios de contaminación y proliferación de elementos contaminantes del aire, las aguas o los suelos, así como situaciones de riesgo por eventos de origen natural: inundaciones,  sismos,  derrumbes, deslizamientos, etc. También lo están y en alto grado quienes han invadido, con la complacencia de muchas autoridades, las rondas de ríos quebradas o humedales; quienes viven cerca de canteras inadecuadamente explotadas ante la indiferencia de las autoridades ambientales o quienes viven en sectores de los cerros, zona de reserva, donde se dan incendios forestales períodicos, quienes diariamente respiran un aire bastante contaminado por la emisión de partíclas  y gases producto de las industrias y los más de setescientos mil vehículos que ruedan por las calles bogotanas. Toda esta situación amerita medidas especiales por parte de la administración, las cuales se dan de manera poco oportuna. 

Se considera que frente al panorama de riesgos al cual están expuestos todos los habitantes de Bogotá, no se contempla metas definidas para atender la población en riesgo y/o sujetas a amenazas. Esto no se compadece con la realidad que, en este aspecto, enfrenta la ciudad y con el enfoque de dio a esta tema el POT de la ciudad. 

Es bueno recordar que el Distrito tiene problemas delicados de orden ambiental relacionados con el manejo, conservación y protección de los humedales, ríos, quebradas, áreas de rondas, parques y otras zonas de la Estructura Ecológica Principal. Unas como se sabe pertenecen al Sistema de Áreas Protegidas del Distrito, otras a los llamados Parques Urbanos y la tercera al Área de Manejo Especial del Valle Aluvial del Río Bogotá.

A pesar de la experiencia del DAMA y los avances en la Gestión Ambiental realizada para el manejo y recuperación de algunos bienes ambientales de Bogotá, es claro que por muchos años, se ha dado un notorio desmejoramiento de algunas zonas valiosas desde el punto de vista ecológico, para el Distrito. 

En Bogotá se ha perdido la mayor parte de las diversas áreas del Sistema de Áreas Protegidas. Además los parques son insuficientes para una ciudad en pleno crecimiento y con mínimas áreas verdes. Algunos parques construidos, mejorados y/o recuperados están siendo presa del vandalismo y de un uso inadecuado. Por tanto, la problemática que los aqueja es delicada y exige políticas urgentes. 

En consecuencia la Administración Distrital tendrá que enriquecer el tema. Esto no puede quedar totalmente suelto, sin desconocer la buena fe de la administración, estos planteamientos pueden derivar en situaciones enojosas por cuanto todos desconocemos que se va a hacer, cómo, con qué, con quién y en donde se van a adecuar los espacios públicos. Será que estos se va a dejar en manos particulares o la van a realizar las entidades del Distrito. O lo que se va a adecuar son unos humedales, que luego de una lucha de las comunidades y de diversas ONGs se han recuperado y protegido para que después se entregue como un espacio público cerca del cual se puede montar en cicla, contrariando su esencia de ser un área protegida para su contemplación, así se le haya dejado como zona de recreación pasiva?. Mucho cuidado con este tipo de situaciones. Que no vaya a pasar como los parques distritales entregados a unas cajas de Compensación lo que les permite dejar de pagar unos impuestos sin hacer mayores inversiones y asumir compromisos serios para que la ciudad cuente con nuevas áreas de recreación. 

No hay metas concretas para el manejo del Sistemas Hídrico y de Áreas Protegidas; los Parque Urbanos y el Área de Manejo Especial del Valle Aluvial del Río Bogotá, tal como lo estipulan, para estas zonas, los objetivos, medidas y programas del Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, establecido mediante el Decreto número 619 y 1110 de 2000.

Para terminar de analizar este panorama ambiental el cual como se dijo inicialmente resulta preocupante, es bueno analizar que se hace para el manejo del área rural del Distrito Capital la cual tiene aproximadamente 135.000 hectáreas, es decir abarca un 85% de su extensión total.; tiene zonas  ubicadas en las Localidades de Sumapáz, Usme, Suba, Engativá, Bosa, Fontibón; Kennedy, Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Santa fe, Chapinero y Usaquén. La mayor representatividad está en la Localidad de Sumapáz, la cual abarca un área de 88.891 hectáreas y corresponde al 66% del toral referido.

Aún así, es poco lo que se trabaja para su manejo sostenible y el desarrollo de estrategias, muchas de las planteada por el mismo DAMA.

Este ente de Control Fiscal, insiste en la necesidad de abarcar el tema y establecer metas concretas que permitan el manejo adecuado del sector rural, de tal manera que la ciudad y sus habitantes urbanos y rurales se vean beneficiados. Es necesarios interiorizar los costos ambientales buscando el mantenimiento de los activos naturales (de los cuales se derivan una serie de beneficios ambientales)

Igualmente procurar la conservación de los diferentes recursos naturales presentes en las zonas rurales tengan un valor económico y que no sea solo la ganadería y la agricultura las únicas que rentan al agricultor y de esta manera se avance en detrimento de los bienes ambientales presentes en la zona rural. La ciudad debe mirar como adquiere estas zonas para mantener los recursos allí existentes. Las zonas que no están en el Parque Nacional Natural Sumapáz deben ser reservadas para el disfrute ambiental y la obtención de los múltiples beneficios. Allí esta el agua para los futuros habitantes de Bogotá. A cambio el Distrito ni siquiera determina como actuar en estos cuatro años. Es algo que no puede pasar inadvertido.  

Se debe buscar que la administración se imponga, conjuntamente con la CAR, metas que tiendan al manejo y preservación de estas zonas. También debemos preguntarnos ¿qué hace la CAR al respecto?. 

Desde 1996 la Contraloría de Bogotá indicaba en uno de sus informes ambientales al Concejo, que el 44% de la cuenca del río Tunjuelito, unas 7.000 hectáreas estaban afectadas por la desforestación y sus suelos habían cambiado de uso; ahora eran cultivos o pasturas. “La mayor parte de las quebradas aportantes de la cuenca,  los ríos Mugroso y Curubital, especialmente, de la Localidad de Sumapáz, habían tenido un cambio ostensible en su uso. Añadía además la Contraloría de Bogotá que “No hay un claro control que permita la conservación de los recursos naturales renovables”.

A pesar de esta advertencia no se han tomado medidas concretas al respecto. La CAR no invierte sumas importantes en estas áreas, a pesar de haber recibido unos $28.000 millones por predial y tasas. Se indica que $25.000 millones, por concepto del predial van al Fondo Cuenta Río Bogotá. Nos preguntamos entonces: Quienes van a proteger y recuperar las áreas rurales de Bogotá

Por lo anterior la Contraloría de Bogotá en un claro control de advertencia desea indicarle a la administración la honda preocupación que tiene por la falta de políticas y actividades concretas para el manejo eficiente y oportuno de sus áreas rurales. La ciudad requiere de sus recursos naturales. Allí esta buena parte de la oferta hídrica de la ciudad.

















































� Denominados Parque Ecológicos según Decretos 619 y 1110 los cuales adptan el Plan de Ordenamiento Territorial- POT de Bogotá.


� Contraloría de Bogotá.Informe sobre el Estado de los Recursos Naturales y el Ambiemte. 1999. Pág. 68. 


� Sin contar los talados como consecuencia de obras víales


� Ponencia del programa de Desmarginalización. !er. Encuentro Latinoamericano de mejoramiento integral de Barrios. DAPD. Buenos Aires 17 al 19 de octubre de 2000.


� Informe sobre “Estsdo de los Recursos Naturales y del Medio Ambiente. 1999”. Contraloría de Bogotá. Pág. 163. 


� No existe un registro real de los volúmenes de madera producto de la tala de estos 3.630 individuos. De todas maneras, al hacer su cubicación fácilmente se denota la superación de los volúmenes fijados como límite por el Decreto.   


� Memorias CURSO  SOBRE REDUCCION DE RIESGOS Y PREPERATIVOS PARA EMERGENCIAS.  Aspectos Científicos, Sociales e Institucionales. Universidad de Los Andes. CEDERI. Omar Dario Cardona Arboleda. Santa Fe de Bogotá, Abril 1998.


� Plan de Emergencia para incendios forestales de los cerros circundantes al área urbana de Bogotá D.C. Año 2001. Comisión Distrital de Prevención y Mitigación de Incendios Forestales. Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. Enero de 2001.


� Plan de Emergencia para incendios forestales de los cerros circundantes al área urbana de Bogotá D.C. - Año 2001. Alcaldía Mayor de Bogotá D.C. Enero de 2001.


� Proyecto formulación y puesta en marcha de los programas nacionales de capacitación, educación e información pública en prevención e información y mitigación de incendios forestales. Ministerio del Medio Ambiente. 


� Desde principios del siglo XX datan los primeros estudios  y con mayor énfasis desde los años  setenta  orientados por la CAR y la EAAB principalmente. En 1907 la firma inglesa Pearson recomendó la depuración  de las aguas servidas de la ciudad antes de su carga al río Bogotá. 


� Proyecto CAR-BID- Préstamo  616/OL-CO y 852/ SF- CO


� Plantas de  Tratamiento: Chía I, Cajicá I Etapa, Cajicá II Etapa, Chocontá,Mosquera, Tocancipá, Zipaquirá I, Zipaquirá II, Sesquilé,  Suesca, Sopó, Gachancipá, Subachoque, Funza.   


� Resultados que han llevado a que la CAR establezca  un marco financiero, técnico, comercial, institucional y legal que haga factible la operación y mantenimiento de las mismas,  objetivos que también deben permitir un  proceso  del ordenamiento ambiental regional  con acciones  concurrentes, complementarias y  subsidiarias entre  esa entidad, los diferentes municipios  y el Distrito Capital.   








� Apreciación válida en la medida en que la operación de las  plantas de tratamiento municipal del programa de  la CAR, aumenten  la captación del actual  30% al 50% del total de las aguas negras, de tal manera que en términos de costo  efectividad el resultado sea mayor. 


� Según datos de la CAR  sobre carga contaminantes antes de Bogotá Ton/A-0 en DBO de 3.336 y  SST 9200; después de Bogotá 94615 ton de DBO y de SST de  270.632 


� Estimados consignados en los términos de referencia licitación 001/94 para las plantas de tratamiento de agua residuales para Santa Fe de Bogotá


� Con el proceso de crecimiento de la población de la  ciudad, ésta podrá llegar a 24m3/seg. 


� De esos vertimientos aproximadamente un 30.2% de la cuenca de El Salitre, un 39.4% de la cuenca del río Fucha, un 21.3%, un 3% de la subcuenca del Torca, 1% de la Conejera, un 1.5% de del Jaboque , 1.6% del Tintal y 1.9% de Soacha- En licitación No001/94Alcaldía Mayor de Bogotá -DAMA . 


� Estudio de  Impacto Ambiental  de las plantas de tratamiento de aguas residuales- Tomo IV- Anexo 2- DAMA- 1995


� Estimado  Alcaldía Mayor- DAMA en términos de referencia Licitación No 001/94 Plantas de Tratamiento 


� Términos de referencia Licitación No 001/94 Plantas de Tratamiento 


� Es  la asignación de valor al mismo hecho de la existencia de los ecosistemas  o de las especies; así no se tenga la intención de aprovecharlas, disfrutarlas, visitarlos, etc. Refleja la relación ética de convivencia hombre – naturaleza, el respeto del hombre a  hacer sostenible la permanencia de otras especies.   


� Según estudio de Sabogal se reportaron 3262 casos de infecciones intestinales, 174 casos de infecciones víricas; 90 casos de helmintiasis; 1850 casos de parasitosis intestinal y 632 casos de enfermedades de la piel para un total de 6608 casos. Para las áreas ribereñas  un total de 15.110 casos de enteritis y otras enfermedades diarreicas; 470 casos de enfermedades víricas; 10060 casos de helmintiasis y 10890 casos de enfermedades de la piel. 


� Se evaluaron  tres alternativas: Planta única  en  la Sabana; Planta única en Tocaima;  subalternativa del sólo interceptor del río Bogotá y la alternativa de las tres plantas, cuya evaluación  ambiental , económica, financiera fue realizada  en el Estudio de Impacto Ambiental- Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales- DAMA- Tomo IV- Anexo 2. 


� Las  tres plantas  cada una con dos fases de tratamiento: primario y secundario. La planta del  Salitre con  una primera fase en operación y segunda hacia el año 2004; la del Fucha con entrada en operación en su primera fase en el  año 2008 y en la segunda en el 2012; la del Tunjuelo  la fase 1 en el año  2015 y la fase 2 en el 2018.  


� Interventoría actualmente a cargo de la Unión temporal Hidrotec -Ingenieros  Consultores y Hans Wolf Partner GMBH , que ejerce control  metas   de tratamiento a partir de entrada  en  operación de la PTAR de El salitre en Septiembre 17/00, anotando que la planta fue inaugurada en Septiembre 12/00.


� Los  criterios  para clasificar la calidad del agua  tanto de vertimientos industriales  como de aguas residuales municipales, indican que A son  valores  restrictivos para consumo humano, preservación de flora  y fauna, uso agrícola y pecuario; B  para usos restrictivos  en agricultura y actividad  pecuaria; C algunos usos agropecuarios y D  Agrícolas restringidos , generación eléctrica e industria.. 


� El efecto del tratamiento de la planta del Salitre frente a la contaminación del río es como el efecto causado por una cucharadita  de azúcar en  el cambio de sabor de una greca de  café de 20 litros, o sea ninguna  o imperceptible.     


� ¿Cómo explicarles a los niños de tantos barrios, con canales pestilentes de aguas negras en las que incluso se ahogan, que su gobierno invierte cientos de millones de dólares  en plantas de tratamiento de aguas negras cuando ellos ni siquiera tienen alcantarillados?, “ La  planta que hoy se inaugura es ciertamente impresionante tanto como el dinero que el gobierno debe pagar por ella y su operación: 60 mil  millones de pesos anuales: Con ello se podrían construir cientos  de kilómetros de alcantarillados o  pavimentar 170 kilómetros de vías o construir  colegios de la mejor calidad y con la mejor dotación para  12.000 niños". Palabras del Alcalde Enrique Peñalosa en la ceremonia de inauguración de la Planta del Salitre el día 12 de Septiembre de 2.000 





� Elaborado  en Junio de 1999 por el consultor Eugenio Giraldo Gómez


� Según  informe del grupo de laboratorio de la CAR,  los reportes de resultados analíticos del 13 de Septiembre de 2000 a las muestras  1251, 1252, 1253  del río Juan Amarillo obedeció a una solicitud específica y cualquier  muestreo periódico tendría que ser objeto de acuerdos entre CAR, DAMA y la BAS.   


� Los vertimientos actuales al río de materia orgánica  equivale a  192.000 ton año producto de las tres subcuencas. De ese total, aproximadamente 63.000 ton corresponden al río Salitre, volumen que deja de ser transportado al río Bogotá como producto del proceso de transformación en biosólidos, representando el 32.8% de  menor  carga al río.   


� Se  producen  diariamente aproximadamente 74 ton  de lodos decantados y  se producen  51.6 ton lodos  digeridos.


� Estimado realizado por la CAR  bajo escenarios diferentes: Una planta( fase I El Salitre); Tres plantas – Plan  Original  y tres  plantas – acelerado- 


� Teniendo en cuenta  uno de cuyos elementos es la comparación del pago de   indemnizaciones  frente a los  pagos de tarifas pendientes al momento de la liquidación anticipada del  contrato.


� Tiempo estimado de operación de la PTAR segú el contrato a cargo del Concesionario


� Por ejemplo  Dixon (1986) tiene apreciaciones sobre las ventajas o desventajas  de ciertas  metodologías  y las complementa, lo mismo Sinden y Worrel (1987); sin embargo de acuerdo a datos disponibles se utilizan  las correspondientes.


� Se incluyeron también por parte de la BAS : localidades de Engativá, Suba,Fontibón, Kennedy,Tunjuelito,Bosa y Usme; en lo que respecta a municipios vecinos a Bogotá  las  veredas ribereñas de  Cota, Funza,Mosquera; Madrid,Soacha y Sibaté, a partir del  río Salitre.


� La tarifa por tratamiento  se estimó  con base en lo pactado en el  contrato de concesión en la cláusula 12, en particular con las condiciones sobre el mantenimiento del equilibrio económico del contrato contenido en el Acta Aclaratoria Número 2 al Contrato " Procedimientos para el Mantenimiento del Equilibrio Económico


� A través del "Fondo  de Fideicomiso de la Descontaminación del Río Bogotá"


� El valor de rescate de la inversión efectuada por el Concesionario  es a través de una tarifa que cobra al Distrito durante los 27 años de operación de la Planta,  de tal manera que la rentabilidad de la inversión para el concesionario fue  objeto de la Evaluación Económica del Proyecto en su momento por parte de éste.    


� Con base en las siguientes variables macroeconómicas : Indice de inflación colombiana (IPC);


Indice de Inflación de Estados Unidos(CPI);Tasa LIBOR; Tasa de cambio del peso frente  al dólar de Estados Unidos(TRM). El DAMA en Marzo/2000 con base en el escenario macroeconómico generado por la UMACRO del Departamento Nacional de Planeación, realizó las proyecciones  para las variables mencionadas, con un escenario que supone: tasa de inflación del 8% para el año 2001 y del 6% anual a partir del año 2002. Se asumió  que la tasa de inflación de Estados unidos(CPI) mantiene una tasa del 2% anual durante todo el período de proyección, equivalente al observado en los últimos años. La tasa de cambio, es el resultado de una devaluación real del 2% en los primeros dos años. En los años siguientes la  tasa de cambio  se estimó como la diferencia entre la inflación doméstica y la externa. La tasa LIBOR se asumió constante durante todo el periodo en 6.81%. 


� Información preparada para la Contraloría  Distrital - Diciembre 2000, con base visita esta Consultoría a la Planta de Tratamiento-


� Según los estimados del Interventor -HIDROTEC- los caudales serían: año 2000:3.28m3/seg,en el 2002 : 4.42; 2005:5.08 ; 2010:5.83;2015:6.39;2020:6.81 m3/seg


� Del Director del DAMA en Noviembre 30/2000, a la pregunta de la Contraloría sobre los beneficios socioambientales y económicos una vez sometido a tratamiento el río Salitre  hasta  su desembocadura al río Bogotá y el impacto de descontaminación al mismo.  


� Dependiendo de la construcción segunda fase de la planta de El Salitre, y la construcción en los plazos indicados de las otras dos plantas; así  como soluciones de saneamiento básico y ordenamiento territoria y ambiental l en las riberas del río. 


� Cláusula 11 Contrato de Concesión  


� Se aclara que la relación  de beneficio - costo  durante la vida útil del proyecto para la ciudad no es la misma que la estimada  por el Concesionario. En el caso del Concesionario su relación está dada  por el monto de la inversión de acuerdo a su propuesta BOOT, por un valor de US$147.0  millones y los beneficios e el área directa del proyecto; análisis que es diferente  al de la ciudad, cuyo costo está representado en el pago de un tarifa y otros costos por más de US$630.0 millones y los benficios socioambientales y económicos deben ser medidos por la disminución  de la contaminación  para la salud humana, para aprovechamiento de los servicios ambientales del río y/o para actividades productivas.


� Contrato de obra  adjudicado por la EAAB y  firmado en  Enero 2/2201 por un valor de  $3.015.131.100 con base a concurso abierto en Diciembre 2000. 


� Según estudio de Conservación Internacional de Colombia para  la EAAB-ESP-  


� Ver Diseños hidráulicos del Sistema Córdoba, Juan Amarillo- Jaboque y diseño del Lago en el Humedal de Juan Amarillo- Hidrotec- EAAB, Plan de Manejo Ambiental- Humedal de Córdoba – Zonificación del Humedal de Córdoba numeral 3.6-  


� Documento enviado por la EAAB-ESP a la Contraloría de Bogotá,  como parte de la documentación solicitada para  ésta Valoración en Marzo 12/2001-


� Entidad consultora de la EAAB  sobre el tema de humedales de Bogotá  y trabajos  documentados al respecto.


� Ministerio del Medio Ambiente en respuesta al Tribunal Administrativo de Cundinamarca a cuestionario  - pregunta 5 sobre función ideal  zonas de manejo y preservación ambiental de los humedales. 


� Tener en cuenta  concepto sobre recreación pasiva  y activa  de la resolución 1869/99 artículo 12" por el cual se declara concluido el proceso de concertación del POT de Santa fe de Bogotá. Además tener en cuenta pronunciamientos  como el del Ministerio del Medio Ambiente  con base en la resolución 583/99 " para los humedales, el hecho de construir ciclorrutas implica la utilización de zonas de ronda en usos diferentes a los ya establecidos  en los artículos 138 a 141 y artículo 142, numerales 1 y 2  del acuerdo 6 de 1990.


� Según Decreto 619/2000  sobre el PTO en su artículo 25, como áreas de  alto valor escénico y /o biológico con destino a la preservación, restauración y aprovechamiento sostenible de sus elementos   biofísicos  para la educación ambiental y recreación pasiva. 


� Las obras  totales alcanzan aproximadamente el  valor de $40.000 millones,  de los cuales sólo se aplicaría en el año 2001 los aproximadamente $3.100 millones de lqs obras paisaj´siticas, de tal manera  que las de saneamiento ambiental  y de recuperación hidraulica  -  y que son las prioritarias para la recuperación del humedal  ya con diseños- estarían  sujetas todavía a apropiación presupuestal.


� Ccrresponde al Plan Maestro de Ciclorrutas - Plan de  Desarrollo " Por la Bogotá que Queremos" 1998-2001;


� Información  EAAB_EPS- Dirección Administrativa de Bienes Raíces, oficio 6300-2001-1010 de Marzo 21/2001 y adjuntando y resolución 0783/Agosto 2000 por la cual se  declara de  utilidad pública  la zona afectados por el corredor de  obra del proyecto canal de Córdoba y Obras Complementarias, adjuntando la  ubicación de inmuebles sobre planos.


� Según información de esta Contraloría  estos árboles fueron sembrados por el DAMA y la Organización de Protección del Humedal de la Conejera.


� Términos  frecuentes en Ecología de la Restauración, para indicar alturas  diferenciales  y  ramificación  de acuerdo a su altura.


� Respuesta de la EAAB al Tribunal Administrativo de Cundinamarca  sobre la Acción Popular No AP 000-0254-pag 10-


� O sea  aquel goce de la propiedad por las características  propias de esta y que son valoradas por el dueño, tales como menores ruidos, olores mayor seguridad- atributos que al ser vulnerados se traducen en pérdida del valor de la propiedad


� " Se propone estudiar la posibilidad de ampliar el área de ronda del humedal para incorporar un lote de considerable extensión entregado como Zona de Cesión por el Banco Central Hipotecario. Este lote de superficie considerable, se encuentra localizado entre los conjuntos residenciales Lagos de Córdoba y Niza VIII sobre el costado norte del humedal entre la avenida Suba y la Calle 127. Esta ampliación mejoraría notablemente las condiciones ecológicas del humedal, brindando mayor espacio a las comunidades bióticas que podrían asentarse, en especial a las aves."








� Area colindante con la diagonal 114(Planchas HC4-5 de Humedal Córdoba – Cobertura Arborea y Arbustiva- EAAB- GX SAMPER ARQUITECTOS, GOMEZ CAJIAO ASOCIADOS) 





�Ubicación en la Plancha HC 1/9 del diseño paisajístico EAAB- GX SAMPER ARQUITECTOS, GOMEZ CAJIAO ASOCIADOS) 





� Documento en fotocopia ABO-”Impacto sobre la Avifauna  del Humedal de Córdoba  del Parque Lineal  Proyectado por el Gobierno Distrital de Bogotá”- Julio 14/2000





9 Para CI “ Dentro del proceso de revegetalización de la “zona de protección boscosa” es necesario adelantar paralelamente un proceso de sustitución paulatina de los especímenes correspondientes a especies exóticas, como urapanes, pinos, eucaliptos o acacias, empezando por los individuos juveniles. Esta sustitución se realizará gradualmente, en la medida en que se vaya desarrollando el nuevo bosque plantado y su ejecución se hará en forma concertada con la comunidad.


� Hay información de la valoración  de la calidad ambiental que desea la comunidad  para el humedal, a través  de los gastos incurridos en el proceso de arborización del mismo en su ronda, a través de contribuciones, cuyo valor  podría no ser una cifra  muy importante ya que ese deseo de prevención  o aporte para mitigación  para conservar  un bien ambiental, puede estar limitado  por la capacidad de pago, por  el sentimiento colectivo de que el estado es responsable u otras motivaciones de beneficio esperado. Sin embargo desde 1995 la comunidad ha venido aportando  para la siembra  y mantenimiento de  3500 árboles con más de $10 millones El  contribuir continuamente analizado sólo desde la   óptica del "beneficio del consumidor " es  aceptable, ya que han seguido contribuyendo,  seguramente porque han valorado el beneficio con   razones tal como lo anotó un vecino del sector  de  " poder  despertarse con el canto de las aves que habitan  el humedal y admirarlas al asomarse a la ventana.".   


� Se basa en el análisis  de las diferencias de precios de la propiedad para determinar precio implícito de la calidad ambiental. Se basa en que el  consumidor o propietario de  un inmueble revela su actitud frente a un conjunto de atributos- construcción, forma, localización, calidad ambiental del sector, seguridad- 


� Los bosques desempeñan un papel determinante en la fijación y captación de gases efecto invernadero, lo cual fue reconocido en el Protocolo de Kioto-1997- En el trópico colombiano  1.000 hectáreas  de bosque, fijan aproximadamente 18.000 toneladas  y liberan  12.00 toneladas de oxígeno al año. El costo de captura  más representativo oscila entre los US 10 y los  US 75, dependiendo de la especie  y la zona  donde se desarrolla  el proyecto. El costo tonelada capturada en Estados Unidos  con proyectos de reforestación  es de US 35 y con aprovechamiento de US150, valores que incluyen el apoyo financiero estatal





� Lancher, W.(1986)Ecological Plant Phisiology.Wiley And Sons -New York


� El valor de opción hace relación al deseo  o intención máxima individual de  pagar  por un proyecto que preserve su opción de hacer uso del bien o servicio en le futuro. El valor de existencia  hace relación  a la dimensión ética social  que existe  respecto  a valores, en este caso  el respeto a la naturaleza. y cuya valoración  es claramente  difícil  pero relevante  en este caso, se podría asimilar  a la renuencia de la  comunidad  a  realizar el proyecto y por tanto el costo  de existencia sería el valor igual  a la inversión planteada de acuerdo a los diseños paisajísticos  por   $3.015.0  millones.             


� Medida cautelar  del Tribunal Administrativo de Cundinamarca- Sección Tercera- Acta No 124  del 2 de Diciembre de 1999, ordenando a la Alcaldía Mayor de Santa Fe de Bogotá por intermedio de contratistas del Instituto de Desarrollo Urbano –IDU-, Instituto Distrital de Recreación y Deporte –IDRD-, Jardín Botánico José Celestino Mutis, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá –EAAB- y CODENSA, de abstenerse de continuar la tala masiva de árboles del programa denominado “Bogotá se Viste de Verde”. 


� Así es como  urbes como Sao Paulo, Santiago de Chile han asumido ambiciosos programas al respecto, caso Sao  Paulo con un millón de árboles;   además  de otros tipos de servicios  asociados con la calidad ambiental  y el mejoramiento de la salud  física y mental, a través de la provisión de oportunidades de recreación activa y pasiva. En el caso de Santa Fe de Bogotá el programa “ Bogotá se viste de Verde”, pretende en el período1998-2001 sembrar 110.000 árboles de los cuales  60.000 en separadores , calles y avenidas de la ciudad y 50.000 en parques, rondas y humedales.
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� En el caso del  Programa Bogotá se Viste de Verde la Acción Popular de la Defensoría del Pueblo  y la Procuraduría General de la Nación anotan sobre las compensaciones y su beneficio ambiental en el sitio de la tala  “ La sustitución de árboles  puede  resultar engañosa en tanto donde se tala un árbol queda el tocón- tronco y raíz -, cuya remoción es compleja y costosa. Por lo tanto, la sustitución en el mismo sitio resulta imposible(ejemplo Av 26), por lo que ésta sería numérica  dentro de la totalidad de la ciudad, pero no en lugar donde se ha talado “ 


� Heisler, citado en el documento " Manejo de Areas Verdes del BID -1998- “.


� Es claro suponer que la arborización presta valiosos servicios ambientales incluida la función básica “ornamental “, de tal manera que debe ser valorada la arborización suficientemente en los diseños urbanísticos, ya que aún se observa la preferencia  por otros elementos que  resultan más fáciles de controlar y manejar paisajisticamente, que la arborización en los espacios públicos.





� Durante esta administración el objetivo es la construcción de 150 km de ciclorrutas de un total de 360 estimdao en el Plan de Desarrollo 1998-2001 


� respuesta del IDU al oficio No 0900-054213 solicitando información sobre labores silviculturales referidas a los proyectos de Ciclruta IDU.


� Calle 170, Norte-Sur -Centro; etapa 1 tramos 1 y2;  Norte - Centro- Sur  etapa 2 tramo 1 y 2;  Fontibón -Dorado-Uniandes Etapa 1 tramos 1 y2 , Avenida de los Comuneros; Norte -quito -Sur tramo 1 grupo 1; Norte  Quito-Sur tramo 1 grupo 2; Norte -Quito- Sur tramo 2; Avenida Boyacá tramo 1,2,3.4;Calle 127; Avenida 68; Av Ciudad de Vilaviecncio


� Sin embargo aún pueden estimarse otros costos ambientales a medida se recopile mayor información para dicho ejercicio.
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�  Contratos 638/99 y 483/99  para poda de equilibrio , tala y atención de árboles caidos , iniciados en Octubre /99 y vigentes actualmente, en especial el primero para la A 19 entre calles 94 y 161 - a´rea de influencia de ciclorruta-.
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� Arboles sembrados cuando tienen unos dos años y un promedio de 3.0 metros


� Valores promedio calculados para las 15 especies más utilizadas por el Jardín en la arborización urbana. Su altura  se considera entre 2.1 y 2.7 metros. 






